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践行新发展理念
优化国土空间开发保护格局
国土空间规划是城市可持续发展

指南，是国土空间各项开发建设保护
活动的法定依据，是市委市政府落实
国家发展战略、统筹各类空间需求的
政策平台和行动纲领。
市自然资源和规划局局长姜德志

提到，本轮国土空间总体规划将贯彻
习近平生态文明思想，践行新发展理
念，坚持一优三高（即生态优先，高质
量发展、高品质生活、高水平治理），
优化国土空间开发保护格局，推动形
成绿色发展的生产生活方式。
坚持生态优先、保护优先，树立底

线思维，以资源环境承载力和国土空
间开发适宜性评价为基础，保护好以
胶州湾、崂山等为核心的山海岛湾自
然地理格局和胶莱平原粮食主产区，
统筹划定生态保护红线、永久基本农
田、城镇开发边界，科学布局生态空间、
农业空间和城镇空间，提升生态服务功
能，保障粮食安全，引导城镇集约适度。
坚持高质量发展。尊重顺应城市空

间发展规律，实施聚湾强心战略，提升
环胶州湾地区发展密度和浓度，打造内
生活力的环湾都市区，带动全域统筹发
展，构筑“多中心、网络化、组团式、开放
型”国际化大都市空间布局，搭建高质
量发展空间平台。聚焦国家和区域战略
落实，优化资源要素配置，以更高标
准、更高水平、更高质量规划建设上合
示范区、自贸区、临空经济区、蓝色硅
谷等战略承载区，打造城市发展重要
增长极和链接全球的重要功能节点。
坚持高品质生活。树立人民城市

为人民的主旨思想，回应市民对美好
生活的向往，按照以人为本、适度超
前、分级配置的原则，以通勤空间尺
度和设施服务半径为参照，构建都市
生活圈、地区生活圈和社区生活圈，
推进基本公共服务均等化，完善国际
化、高端化的消费休闲设施，加大人
才公寓、安居住房和低成本创新创业
空间的供给，实现产城融合、职住平
衡，打造宜业宜居宜游之城。
坚持高水平治理。深入实施城市

更新，促进市南中山路、市北老港区、
李沧娄山后等旧城区、旧工业区的更
新提质，传承历史文脉、织补城市肌
理、完善服务设施、改善环境品质、植
入新兴业态，有效治理大城市病，实
现城市功能完善、土地集约利用、产
业空间拓展、市民方便宜居。推进全
域土地综合整治和生态环境系统治
理，实施高标准农田建设、后备耕地
整理，加强海湾滩涂、河流山体的生
态修复，打造山海林田生命共同体，
构筑美丽国土空间。

高点定位
科学谋划城市“成长坐标”
“訏谟定命，远猷辰告”。以什么样的
眼光定位城市、什么样的标准建设城市
决定了城市的未来。青岛自开埠建制以
来，城市地位不断攀升，实现从小渔村到
国家沿海重要中心城市的嬗变。2018年
6月上合峰会的成功举办，更是标志着
青岛由此迈入国际化大都市行列。站在
新的历史起点，面对国际国内发展形势
的变化，亟需科学谋划城市“成长坐标”，
指明城市发展方向。
姜德志局长表示，新一轮国土空间

总体规划将坚持世界眼光、国际标准、中
国特色和高点定位，贯彻党的十九届五
中全会精神，围绕“一带一路”、海洋强
国、军民融合、新旧动能转换等国家战略
的实施，清醒认知城市发展资源禀赋和
短板不足，深入研判国内外发展变化趋
势，准确把握城市战略定位。
落实国家赋予青岛打造“一带一路”

国际新平台的责任使命，发挥海陆双向
桥头堡的区位优势，紧抓RCEP（区域
全面经济伙伴关系协定）机遇，夯实对
外开放基石，增强机场、港口枢纽能级，
发挥上合示范区、自贸区等开放平台作
用，汇聚国际高端要素，强化商务金融、
科技创新、文化交往等核心功能，构建
国内大循环的战略支点和国内国际双
循环的战略链接，巩固和提升青岛在国
家对外开放和区域协调发展格局中的
中心地位。
落实习近平总书记视察山东视察青

岛关于经略海洋的重要指示精神，围绕
建设世界一流海洋港口、完善现代海洋
产业体系、绿色可持续海洋生态环境的
总体目标，依托青岛良好的海洋产业基
础、富集的海洋科教资源、优越的滨海人

居环境，持续推进“海洋攻势”，以邮轮港
区、蓝色硅谷、董家口港城、古镇口军民
融合发展示范区等战略承载区为空间支
撑，加快航运金融、海洋科技、海洋生物、
海工装备、滨海旅游等涉海产业的高端
化、集聚化发展，利用好海洋之最大空
间、最大资源、最大动能，推动城市实现
蓝色跨越，建设全球海洋中心城市。
落实国家关于稳中求进、促进需求

侧改革的战略部署，围绕人民群众对美
好生活的向往需求，发挥国际滨海旅游
城市知名度和既有消费中心优势，扩大
消费市场、丰富消费业态、拓展消费空
间，推动李村、台东等传统商圈升级，加
快空港免税消费中心、浮山湾时尚消费
中心、灵山湾影视文化消费中心、即墨国
际商贸城消费中心等建设，完善文化休
闲、旅游度假等新型消费供给，培植具有
国际影响力的消费品牌，打造国际消费
中心和滨海旅游度假目的地。
落实新旧动能转换战略，坚持创新

引领、产业兴市，依托蓝色硅谷、崂山创
智谷、古镇口科教园、高新区等功能板
块，统筹布局大科学装置、科研院所和各
级公共技术创新平台，构筑山海科技创
新走廊。加快即墨汽车城、莱西姜山、董
家口临港产业及平度新河、蓝村等产业
组团的规模化、集约化发展，推进娄山
后、黄岛石化区等旧工业区的转型提质，
划定产业区块控制线，稳定工业用地规
模比例，保障高端制造和新兴产业发展，
培育13条千亿级产业链。产城创有机融
合、同频共振，打造国家重要的科技创新
中心和先进制造业基地。

区域协同
推动胶东半岛一体化发展
胶东半岛，青岛、烟台、威海、潍坊、

日照，在这片超5万平方公里的区域内，
五市地缘相近，文脉相通，这里正在打造
全省高质量发展的强劲引擎。如何发挥
规划协同作用？
立足胶东五市资源禀赋和发展

基础，姜德志局长从四个层面提出胶
东半岛一体化发展的总体构想———
互联互通，构筑高效通勤圈；互补融
合，构筑协同都市圈；分工协作，构筑
紧密功能圈；共治共享，构筑生态宜
居圈。
构筑高效通勤圈。对接“八横八

纵”国家高铁网，加快省域高铁和半
岛城际铁路建设，完善高速路网体
系，增强五市交通联系，打造轨道上
的胶东半岛，构筑“一小时”通勤圈；
优化港口群、机场群分工，发挥重大
交通枢纽的组合优势，共拓内陆腹地，
发挥胶东半岛作为山东开放桥头堡和沿
黄流域出海口的作用，推动形成东西双
向共济、海陆内外联动的开放新格局。
构筑协同都市圈。按照相对独立、错

位发展、互补融合的原则，优化胶东半岛
城镇空间布局，增强青岛区域中心城市
的集聚和扩散能力，提升烟威潍日主城
区的内核作用，共同带动半岛地区中小
城市、小城镇统筹均衡发展，构筑协同都
市圈。
构筑生态宜居圈。共同抓好大保护、

协同推进大治理，推进莱州湾、丁字湾、
大沽河等区域重要生态空间的环境综合
治理，保护好胶东半岛山海河岛湾的自
然生态格局，构筑美丽国土空间。坚持以
人民为中心，加快完善五市基本公共服
务网络，共建共享高端化、国际化的区域
性公共设施。依托优质生态环境和生活
服务，构筑产城融合、绿色健康的生态宜
居圈，让胶东半岛成为令人向往的生活
居住地、生活目的地。

绘就美好蓝图
构筑高质量发展国土空间
专访青岛市自然资源和规划局党组书记、局长姜德志

□半岛全媒体记者 于红靓

“考察一个城市首先看规划”。城市发展，规划先行，谋定而后动。党的十九届五
中全会审议通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二
〇三五年远景目标的建议》提到，“坚持实施区域重大战略、区域协调发展战略、主体
功能区战略，健全区域协调发展体制机制，完善新型城镇化战略，构建高质量发展的
国土空间布局和支撑体系。”一座城市的未来如何发展，国土空间规划的重要性不言
而喻。近日，青岛市自然资源和规划局党组书记、局长姜德志从践行新发展理念、谋
划城市成长坐标、推动胶东经济圈一体化发展等角度，详谈如何优化国土空间开发
保护格局，让城市发展更具竞争力、更可持续。

青岛市自然资
源和规划局党组书
记、局长姜德志。
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