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□半岛全媒体记者 肖玲玲

落户降门槛，想来可来，应来尽来；发展有平
台，产才融合，四链合一；服务“一站式”，个性定
制，便利无忧……近日召开的市人才工作领导小
组扩大会议，激活青岛冬日里干事创业的“一池
春水”。此次会议，研究审议《关于促进产才融合
发展的若干措施》《关于实施“青岛菁英工程”的
意见》等六个文件。
“六政齐发”，剑指创业城市。聚焦引才、留才、用
才，以创新创业赋能青岛发展，为青岛打造创业城市
集聚强大动力，驱动城市向更高处攀登，向更远处前
行。

青岛为什么急？
市委十二届八次全会提出，青岛要在“十四五”

期间努力实现高质量进位赶超。放眼国内，随着城市
竞争、区域竞争和产业竞争日趋白热化，城市格局必
将深度调整，各大城市你追我赶的局面将成为常态。
青岛，不进则退。
截至2019年年底，中国有16个人口过千万的

城市，其中有11个城市GDP超过一万亿元，包括重
庆、上海、北京、成都、天津、广州、深圳、武汉、苏州、
杭州、郑州。同样属于“万亿俱乐部”一员的青岛，常
住人口为949 .98万人，距离千万人口仅一步之遥。
人口是社会发展基础性因素，在很大程度上决

定了城市的未来，而良好的经济发展前景，也是很多
人选择一座城市最基本的考量。人口规模已经成为
一个城市综合实力的重要体现，对于一个城市发展
的重要性不言而喻。
城市的成长与进化，需要通过一次次的创业创

新来推动。城市创新创业的主体，则是人才。人才如
何引？如何用？这是青岛一直在找的答案。
今年以来，青岛以开阔的视野、求贤若渴的心态

和各类高端创新创业载体、优质高效的政务服务，感
召着全球创新创业人才融入青岛、创意青岛、圆梦青
岛。今年1～ 11月，全市共引进集聚各类人才24 .14
万人，全市人才总量突破 230万人，同比增长
10 .6%。
但是也要清醒地看到，不仅青岛，国内其他城市

也竞相出台各类优惠政策和创新举措吸引人才。新
一线城市中的武汉、长沙、西安等提出百万青年人才
计划；二三线城市实行“零门槛”落户、先落户后就
业、家属随迁、给予住房补贴或提供人才公寓等福利
性政策。

招才要怎么干？
聚焦人才引育留用，此次青岛重磅同步推出六

个文件，涉及落户、补贴、服务等方方面面，这在青岛
招才引智工作中属史无前例之举，充分体现了青岛
的包容与诚意。
城市包容性，尤其是提高对流动人口的包容性，

正在成为引领社会经济发展的新动力。《关于进一
步深化户籍制度改革的意见（征求意见稿）》可以
说拉开了青岛新一轮户籍制度改革的帷幕，明确
了五大类落户途径。通过该轮户籍制度改革，对
有学历、有职称、有技能的人才，实现落户有保
障；对城区有稳定居住和就业的人员，实现“想来
可来”；对亲属投靠等符合条件的人员，实现“应
来尽来”；对“双招双引”项目及有贡献企业落户，
实现全程便捷服务。
“双循环”的历史机遇下，站在中国新一轮高
水平对外开放最前沿的青岛，人才机制体制的对外
开放不可或缺。《青岛市外语人才、外事人才、外贸人
才队伍建设工作方案（征求意见稿）》创新“三外”人
才引进模式、完善“三外”人才培养方式，并推出了建
立“三外”人才库等多项措施，对于调动用好存量“三

外”人才、精准引进急需紧缺“三外”人才、培养储备
未来发展需要“三外”人才具有重要意义，有利于更
好服务青岛高水平对外开放发展。
招才引智，必须要有全球视野。《青岛市离岸创

新创业基地管理办法（试行）(征求意见稿）》开拓海
内外人才集聚使用新渠道，鼓励支持本市单位在青
岛市辖区外设立离岸基地，突破人才使用和项目孵
化的地域限制，转变人才使用方式，涵盖了重点引进
本市经济社会发展需要的外籍以及具有海外背景的
中国籍高层次人才和急需紧缺人才等主要内容。
在“双循环”新发展格局中，青岛将顺应发展大

势，创新路数打法，进一步健全完善人才引进机制、
优化人才发展生态，充分发挥“双节点”价值，以更加
务实有效的措施推动人才往来流动更加自由化、便
利化，吸引和承接海外人才回流和国内人才流入，不
断激发和释放青岛的发展活力。

城市要如何变？
青岛要建设一个什么样的创业城市？这个创业

城市是一个各类创业主体都能够找到创业机会、实
现创业梦想的城市。
今年，青岛市荣获2020“中国年度最佳引才城

市”和“中国年度最佳促进就业城市”两项殊荣。在众
多申报最佳引才城市的城市中，青岛市“年轻人吸引
力”和“人才的保留”两个维度上展现出了优秀的能
力。
青岛凭借的是什么？真正的人才决不会只满足

于青岛给他们一套海景房来看海，他们需要的是创
业，是自己创造创新的价值实现。
究其根本，人才看重的是成就事业的平台和创

造创新的价值实现。
注重人才价值的自我实现，让人才与城市相互

成全，这是青岛招才引智的初衷与思路。《关于促进
产才融合发展的若干措施（征求意见稿）》的发布紧
扣新一代信息技术、新能源新材料、高端装备等13
个重点产业，以企业为“坐标原点”，产业为增长“纵
轴”，人才、技术、资本为赋能“横轴”，通过“补链”“强
链”“延链”，强化头部企业和领办人激励，加快集聚
产业“高精尖缺”人才，推动产业链、资金链、人才链、
技术链、“四链合一”，促进产业发展。
打造高端人才“强磁场”。《关于实施“青岛菁英

工程”的意见（征求意见稿）》将全市分散在9个行业
主管部门的10项人才计划整合为支撑产业发展的
“产业领军”和服务行业建设的“行业拔尖”2项人才
计划，形成以产业领军和行业拔尖为代表的高层次
人才队伍，打造“青岛菁英”品牌。到“十四五”末，力
争选拔培育300名左右的青岛产业领军人才、900
名左右的青岛行业拔尖人才。
让创业者心甘情愿成为青岛的“城市合伙人”，

也需要青岛“读懂”创业者，让他们在这里的工作和
生活，舒心、方便。
《青岛市“一站式”人才服务体系建设实施方案
（征求意见稿）》以提升人才的获得感和满意度为出
发点，进一步集成人才服务资源，搭建集成、便捷、高
效的“一站式”人才服务体系，推进“双招双引”项目
人才服务定制化、高层次人才服务个性化、人才基本
公共服务便利化，营造让企业家和人才感到舒服的
创新创业环境，从而解除后顾之忧。
有了这些“拼了”而又贴心的政策，再加上各种

国家战略叠加的发展机遇，以及青岛“学深圳、赶深
圳”全力引进的各种高端企业，不断补齐的产业链、
资金链、技术链，相信每一个来到青岛的人才都将找
到自己事业发展的一片开阔天地，进而为青岛的快
速发展贡献自己一份推动力。
青岛是一座青春之岛，是一个正在创业的城市，

是城市中的“独角兽”。通过平台、制度、服务的“硬”
功夫的夯实，透过平台之变、产业之变、政策之变、效
率之变、态度之变“软”环境的嬗变，青岛向世界发出
邀请：希望与创新创业者相互成全，携手前行！
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