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如何稳岗保就业，如何惠企保民生、如何抵御中美“新

实现“六保”就会实
据新华社北京5月28日电 第

十三届全国人民代表大会第三次会
议在圆满完成各项议程后，28日下
午在人民大会堂闭幕。大会批准政
府工作报告、全国人大常委会工作
报告等。大会通过《中华人民共和国
民法典》，国家主席习近平签署第45
号主席令公布这部法律。大会通过
全国人民代表大会关于建立健全香
港特别行政区维护国家安全的法律
制度和执行机制的决定。
闭幕会由大会主席团常务主

席、执行主席栗战书主持。大会主
席团常务主席、执行主席王晨、曹
建明、张春贤、沈跃跃、吉炳轩、艾
力更·依明巴海、万鄂湘、陈竺、王
东明、白玛赤林、丁仲礼、郝明金、
蔡达峰、武维华、杨振武在主席台
执行主席席就座。
习近平、李克强、汪洋、王沪

宁、赵乐际、韩正、王岐山和大会主
席团成员在主席台就座。
会议应出席代表2956人，出席

2886人，缺席70人，出席人数符合
法定人数。
下午3时，栗战书宣布会议开

始。
会议经表决，通过了十三届全

国人大三次会议关于政府工作报
告的决议。决议指出，会议充分肯
定国务院过去一年多的工作，同意
报告提出的2020年经济社会发展
的总体要求、主要目标和重点任
务，决定批准这个报告。
会议经表决，通过了民法典。

民法典自2021年1月1日起施行。
会议经表决，通过了全国人民

代表大会关于建立健全香港特别
行政区维护国家安全的法律制度
和执行机制的决定。决定自公布之
日起施行。
会议表决通过了十三届全国

人大三次会议关于2019年国民经
济和社会发展计划执行情况与
2020年国民经济和社会发展计划
的决议，决定批准关于2019年国
民经济和社会发展计划执行情况
与2020年国民经济和社会发展计
划草案的报告，批准2020年国民
经济和社会发展计划；表决通过了
十三届全国人大三次会议关于
2019年中央和地方预算执行情况
与 2020年中央和地方预算的决
议，决定批准关于2019年中央和
地方预算执行情况与2020年中央
和地方预算草案的报告，批准
2020年中央预算。
会议表决通过了十三届全国

人大三次会议关于全国人大常委
会工作报告的决议。决议指出，会
议充分肯定十三届全国人大二次
会议以来常委会的工作，同意报告
提出的今后一个阶段的主要任务
和工作安排，决定批准这个报告。
会议经表决，通过了十三届全

国人大三次会议关于最高人民法
院工作报告的决议、关于最高人民
检察院工作报告的决议，决定批准
这两个报告。
会议表决通过了十三届全国

人大三次会议关于确认全国人大
常委会接受冯忠华辞去十三届全
国人大常委会委员职务的请求的
决定。

十三届全国人大
三次会议闭幕
新中国首部民法典诞生
涉港决定高票通过

5月28日下午十三届全国人大三次会议闭幕后，国务院总理李克强在
人民大会堂三楼金色大厅出席记者会并回答中外记者提问。为有效防控疫
情，共同维护公共卫生与健康，记者会采用网络视频形式进行。这场近2个
小时的记者会，从新冠肺炎疫情源头调查到中美“新冷战”及脱钩威胁，从中
国“放水养鱼”的经济政策到保就业，对于每一个提问，总理都开诚布公地给
出了回答。

李克强：有反映我们出台的政策规模
低于预期，但是我也听到很多方面的反
映，认为我们出台的规模性政策还是有力
度的。过去我们说过，不搞大水漫灌，现在
还是这样，但是特殊时期要有特殊的政
策，我们叫做放水养鱼。没有足够的水，鱼
是活不了的。但是如果泛滥了，就会形成
泡沫，就会有人从中套利，鱼也养不成，还
会有人浑水摸鱼。所以我们采取的措施要
有针对性，也就是说要摸准脉下准药。

这次规模性政策筹措的资金分两大
块，一块是新增赤字和发行抗疫特别国债
共2万亿元。还有更大的一块，就是减免
社保费，有的国家叫工薪税，动用失业
保险结存，推动国有商业银行让利，自
然垄断性企业降价，以降低企业的经营
成本。我们要推动这些资金用于保就
业、民生和市场主体，支撑居民的收入。
这和我们现在全部居民收入40多万亿
的总盘子相比，它的比例是两位数以上。

李克强：中国和许多国家都主张对病
毒进行溯源。前不久召开的世卫组织大会
通过了有关决议，中国也参与了。因为科
学溯源可以更好地防控疫情，也是为了
世界各国人民的生命健康。病毒是没有
国界的，它是全世界、全人类的敌人，各
国都在进行防控，也在探索中前进，目前
还没有完整的经验。我们要控制住疫情
的发展，加快研发疫苗、有效药物、检测
试剂，这将是人类战胜病毒的强有力武

器。这些产品是全球公共产品，我们愿意
共享，最终让人类能够共同战胜病毒这个
敌人。
现在国际社会已经面临双重挑战、要

做两张答卷，一方面要控制住疫情，一方
面还要恢复经济社会发展。我们现在要在
矛盾中平衡，探索中前行，尤其需要国际
合作。无论是抗击疫情，还是发展经济，都
需要我们同舟共济，使人类能够越过这场
巨浪的冲击。

李克强：这是一次前所未有的冲击，
我们不可能轻车走熟路，只能是大车行
难路。所以我们在政策上要注重创新。
我刚才讲了，我们推出的规模性政策叫
作纾困和激发市场活力，它注重的是稳
就业、保民生，主要不是依赖上基建项
目。现在中国经济结构发生很大变化，
消费在经济增长中起主要拉动作用，中
小微企业在吸纳就业中占90%以上。我
们这次所采取的规模性政策，用70%左
右的资金比较直接地去支撑居民收入，

这样做可以促进消费、带动市场。
我们强调政策资金要直达地方、直达

基层、直达民生。新增的赤字和抗疫国债
资金全部转给地方，省里面也就是“过路
财神”，直达基层。
现在要采取特殊的转移支付机制，这

些钱要全部落到企业特别是中小微企业，
落到社保、低保、失业、养老和特困人员身
上，要建立实名制，这些都是有账可查的，
决不允许做假账，也决不允许偷梁换柱。
我们会瞪大眼睛查，也欢迎社会监督。

李克强：今年我们确定城镇新增就业
900万人以上，的确比去年低，实现这个目
标要有一定的经济增长作支撑。我们把城
镇调查失业率定为6%左右，今年4月份城
镇调查失业率已经是6%了，所以我们这样
做也是实事求是。为了稳住现有就业岗位，
可以说政策是能用尽用，投入的钱是最多
的。我们的规模性政策资金，允许基层用于
减税降费，用于为企业减房租、贴利息。我
们还要采取资助企业以训稳岗的政策，今
明两年将有3500万人次通过失业保险结
存来进行岗位培训，给他们缓冲的机会。

同时还要创造更多新的就业岗位。现
在新业态蓬勃发展，大概有1亿人就业，
我们的零工经济也有2亿人就业。不仅要
采取更多扶持政策，而且要采取措施打破
那些不合理的条条框框，让更多新就业岗
位成长起来。
今年大学毕业生创新高，达到874万

人，要让他们成为不断线的风筝，今明两
年都要持续提供就业服务。对农民工，不
论是在常住地还是返乡，都要给他们创造
就业的服务平台。对退役军人，要切实把
安置政策落实好。

会否出台更大规模刺激措施？

疫情源头调查，中方持何立场？

政策资金如何惠企不“空转”？

今年政府将如何稳岗保就业？
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总理金句

没有足够的水，鱼

是活不了的。但是如果

泛滥了，就会形成泡

沫，就会有人从中套

利，鱼也养不成，还会

有人浑水摸鱼。

中国有9亿劳动

力，没有就业那就只是

9亿张吃饭的口，有了

就业就是9亿双可以

创造巨大财富的手。

各级政府都要过

紧日子，决不允许搞形

式主义，干那些大手大

脚花钱的事。

各级政府都要以

人民利益至上，以万家

疾苦为重，每出一策都

要考虑是否有利于千

家万户、有利于民生。

我希望并相信，各

国人民共同努力，疫情

之后会更开放，衰退之

后会有新繁荣。
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