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济青借势，擎动山东半岛城市群
代表委员热议济南青岛如何发挥带动作用建设国家中心城市

□文/图 半岛记者 李晓哲 徐杰

“我们的政策、资源、平台优势前所未有，历史机遇千载难逢。”政府工作报告中对于山东发展的
判断，让人振奋。政府工作报告指出，新旧动能转换综试区、自贸试验区、上合示范区叠加发力，黄河
流域生态保护和高质量发展上升为重大国家战略，明确要“发挥山东半岛城市群龙头作用”。多重红
利交汇叠加，“黄金机遇”就在脚下，山东的确站在了风口之上。

陈学中代表———
昂起黄河的龙头
山东迎来前所未有机遇

省人大社会建设委员会委员，济
南大学商学院教授陈学中代表说，在
政府工作报告提到的政策红利中，新
旧动能转换综试区已经显现效果，政
府工作报告在总结去年工作时就表
示，2019年山东“四新”经济增加值占
比达到28%、投资占比达到44 .8%。可
以明显看出，新动能已经出现增势。虽
然投资有一个见效期，但我们的新旧
动能转换工作已经显现成果。
自贸区的建设也在发力。去年山

东增加了很多市场主体，其中相当一
部分就是在自贸区注册的，因此自贸
区不仅会增加新的经济增长点，对当
地已有经济也形成了有力支持。此外，
虽然济南片区周边的城市没有自贸区
的政策，但这些城市的公司可以到自
贸片区注册，从而享受优惠。比如泰安
的一家建设公司要到非洲去开展业
务，到济南自贸片区注册公司就能享
受相应的政策。这也让城市群之间的
关联度更强了。因此，陈学中建议在城
市圈内打造产业链。“我们建议打造地
缘经济，比如济南市莱芜区与淄博搭
界，这两个地方有相关产业能关联起
来的，就可以发展相关产业链。这样济
南也能借助周边城市取得更大的发
展。”陈学中强调，这并非是一个虹吸
效应的体现，而是经济圈内城市相互
借力协调发展的过程，是共赢的事情。
在谈到黄河流域生态保护和高质

量发展国家战略的推进时，陈学中说，
这一次是山东真正意义上进入跨省的
国家战略之中，有了更广阔的发展空
间和视野。沿黄省份各具资源优势，例
如西安的军工科研很强，兰州大学的
化学科研也很好，再比如沿黄文化挖
掘好就是很大的市场，这些都有可能
形成优势互补的产业链或供应链。在
推进新旧动能转换工作中用好这些优
势，山东的新动能就将有更大突破。
在谈到济青国家中心城市建设

时，陈学中认为，两个城市应该加强合
作，发挥各自优势。比如济南有浪潮，
数字经济领域有很大的优势；而青岛
不仅有大企业，还有很多中科院设立
的研究机构。如果两城的优势相互支
持，将会起到很大带动作用。成渝模式
或许可以借鉴，让济青成为山东发展
的两极驱动。

薛长湖代表———
济青相互配合支持
能带动山东更好发展

此次山东省提出支持济南、青岛
建设国家中心城市，引发社会广泛关
注。省人大常委会委员，中国海洋大学
食品科学与工程学院院长薛长湖代表

说，国家中心城市是对一个城市发展
的高度认可，也是一个地标性的国际
化大都市。国家中心城市有很多基本
的要求，无论是从体量，还是从创新程
度、对外开放程度、居住环境方面，都
需要满足很多指标。“济南和青岛以建
设国家中心城市为发展目标，这是我
们都非常期待的。”
但薛长湖认为，济南和青岛所处

的位置不一样，优势也不一样。青岛作
为胶东经济圈的龙头，在经济方面有
很大优势；济南在政治、产业上有不可
取代的地位。济南从国家版图来看，处
在非常重要的南北节点位置，青岛靠
近海洋，是“一带一路”建设的重要节
点。青岛和济南正好相当于山东的两
极，两个城市相互协调、相互配合、相
互支持，带动山东更好地发展，对于山
东是很好的赋能作用。
薛长湖说，青岛提出“开放、现代、

活力、时尚”的城市建设目标，正是对
青岛建设国家中心城市这一目标最好
的诠释。开放方面，青岛要打造对外开
放的新高地，“一带一路”桥头堡，面向
东北亚、东欧等，以及站在世界命运共
同体的角度与此前合作较少的国家互
动，把开放提高到一个新的高度。上合
示范区给了青岛一个绝佳的机会，作
为国内唯一，抓住这个机会就能取得
发展先机。现代方面，身为海洋城市还
不具有足够的说服力，因为全世界海
洋城市很多，如何利用海洋特色跟全
世界去链接，这样的城市才能叫“现
代”。活力方面，在薛长湖看来，创新活
力是一个城市的根本，一个城市如果
没有原始创新、基础创新、产业创新，
是不会有活力的。时尚方面，本身要有
一个积累过程。青岛要达到时尚的目
标，还有很长的路要走。比如夜经济、
文化氛围、博物馆建设等。比如建一个
自然博物馆对于青岛时尚建设的意义
将很大。
在具体操作层面，薛长湖认为，青

岛首先要把自己承接的国家战略落实
好，同时要有更宽广的视野，充分利用
青岛的力量服务国家战略，带动周边
一起发展。

赵勇委员———
促进民营经济发展
推动山东半岛城市群崛起

省政协常委、民革山东省委经济
委员会主任，山东启德科技发展有限
公司董事长赵勇委员称，我省多重红
利交汇叠加，关键是要如何把握住这
“黄金机遇”，山东半岛城市群要想进
一步发挥引领作用，就要充分利用好
叠加发力的新旧动能转换综试区、自
贸试验区、上合示范区在政策、资源、
平台优势等方面的政策红利。要跳出
城市的范畴、站到山东半岛城市群的
高度，利用好加速释放的改革红利，在
制度创新、流程再造方面加快步伐，让

尊商重商亲商护商的氛围更加浓厚。
赵勇以民营经济举例介绍，民营

经济是市场经济最富活力、最具潜力、
最有创造力的重要力量，民营经济地
位不容置疑，作用不可替代。
他建议，应继续冲破影响民营经

济发展的障碍，支持民间资本拓展产
业领域，切实取消市场准入限制，营造
公平市场环境，构建国企与民企共生
共荣、互利双赢的企业生态。进一步加
大对民营经济发展实质性的支持，民
营企业应同时享受国有同行业企业税
收减免待遇，把民营企业技术创新和
研发作为财政支持的重点。进一步为
民营经济发展拓宽融资渠道，对金融
部门支持民营经济要有指标、有奖惩，
组建民营企业信用贷款担保公司。在
促进民营经济发展方面，济南、青岛，
包括烟台等城市更需要做出典范、树
立标杆，加大用改革创新的勇气、狠抓
落实的态度推进各项政策的落实，抓
住多重红利交汇叠加的“黄金机遇”，
让民营企业轻装上阵。

徐超丽委员———
做强重点产业链
形成集群发展格局

山东大学经济学院副教授徐超丽
委员称，新旧动能转换综试区、自贸试
验区、上合示范区等多重政策红利交
汇叠加，是山东经济的重大机遇。“济
南、青岛、烟台‘三核引领’新旧动能转
换，基本上可以引领全省产业生态。这
三个城市的经济实力、产业结构、人才
积聚、城市发展基础、区位优势等，重
要性不言而喻。”徐超丽说，自贸试验
区是我国新一轮对外开放的新举措。
济南、青岛、烟台的三个片区对于带动
全省探索高水平对外开放，通过制度
创新助力经济高质量发展，具有全局
意义。
从陆路交通看，青岛是交通末端

城市；从陆海统筹来看，青岛就成了一
个核心区，不仅是山东半岛城市群的
龙头、改革开放前沿，更是陆海联动的
重要区域。因此，在青岛打造上合示范
区就是要探索新的经验做法，再复制
推广开来，这也是我国改革开放以来
探索出的一条成功路径，非常适合中
国国情。徐超丽认为，青岛之于山东和
深圳之于广东有一些相似的地方，当
前青岛开展“学赶深圳”，就是要在政
策差异中，结合特殊的区位优势大胆
闯、大胆试。
此外，青岛有一些非常强势的产

业链，这些产业链的“链主”在青岛，产
业环节则遍布全国各地，“应进一步对
重点产业链实施补链、延链、强链，吸
引一些配套的产业环节更多落地青岛
和周边城市，带动山东半岛城市群制
造业升级，强化工业互联网平台产业
的基础，这对于增强青岛的龙头作用
非常重要。”徐超丽说。
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