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允许开展干细胞临床研究、给人才“定价”、扩大平行汽车进口规模……

青岛片区好政策挨个划重点
□半岛记者 李晓哲 王媛

8月31日，中国（山东）自由贸易
试验区青岛片区挂牌。作为山东自贸
区中承担任务最多、面积最大的青岛
片区未来有哪些大动作，受到广泛关
注。日前，经市商务局梳理的片区重点
政策解读发布，其中包含了政策措施、
预期效果和创新点，以及能给青岛、给
市民带来哪些利好。

医疗
创新药品审批上市提速

青岛片区在医药研发等领域获得
了不少优势，为市民用上更便宜的医
药产品、享受尖端医疗服务提供了更
便利的途径。
山东自贸区总体方案中提出，

青岛片区可以开展医疗器械注册人
制度试点，允许自贸区内医疗器械
注册人委托市内外医疗器械生产企
业生产产品。这将有利于科研人才、
研发机构和创新企业聚集，减轻企
业初期的投入和成本，推进医疗器
械创新产品研制和新产品快速上市
等。而自贸区内医疗机构也被允许
可按有关规定开展干细胞临床前沿
医疗技术研究。这将是糖尿病及并
发症、红斑狼疮、小儿脑瘫、失代偿
期肝硬化、脑卒中、骨性关节炎、卵
巢早衰等重大疾病患者的福音。据
悉，青岛片区将统筹干细胞资源，建
设具有国际影响力、引领国内干细
胞研究与转化发展的综合性医学研
究机构，聚集干细胞高端专业人才，紧
紧围绕重大疾病防治需求，建立集干
细胞基础研究、资源存储、制剂开发与
临床应用为一体的创新及技术转化体
系，打造干细胞行业品牌，促进干细胞
临床应用及干细胞产业健康发展。
此外，创新药品审批上市上也将

加快。青岛片区将对抗癌药、罕见病用
药等临床急需创新药品实施优先审
评审批。实施创新通道、快捷通道、
常规通道“三通道”审批，对于创新
药品的许可事项，进入“创新通道”，
第一时间进入办理流程；列入国家
药监局优先审评审批品种的许可事
项，进入“快捷通道”，单独排队，优先
办理；还将设立重点帮扶项目库，对创
新药物、创新医疗器械、重点建设项
目、仿制药一致性评价品种和质量提
升项目实施“一对一”帮扶。

生活
旅游海淘更有国际范儿

进入自贸时代，市民生活的方方
面面也将受到影响。
山东自贸区总体方案中允许注册

在自贸区内的符合条件的外资旅行
社，从事除台湾地区以外的出境旅游
业务。这突破了外资旅行社不得经营
中国内地居民出境旅游（台湾地区除
外）业务的限制，有利于本市国际旅行
社经营范围进一步扩大，对于扶持区
内外资旅行社做大做强，带动国内旅
行社加快和国际接轨、增强国际竞争
力将起到重要促进作用。
同时，借助自贸区的便利，青岛还

将设立国际中转集拼货物集拼仓库，
拓展海运国际中转集拼业务试点范

围，建立专人值班制度，保障中转集拼
业务快速通关；允许非保税货物进出
海关特殊监管区域，突破了原有内贸
等非保税货物一般情况不能进出特殊
监管区域的规定；综合保税区允许开
展跨境电商“1210网购保税进口”或
“9610直购进口”业务，让区内企业更
大范围享受跨境电商零售进口政策，
更好地满足消费者个性化需求，释放
市场消费潜力，促进流通业发展，带动
创业创新和大量就业。

引才
建“人才有价”评估平台

据了解，青岛将利用青岛片区内
综合保税区的政策优势，优化文物及
文化艺术品入出境、入出区监管模
式，简化文物及文化艺术品审批手
续。支持符合条件的区内企业采取
关税保证保险、企业增信担保等多
元化税收担保方式开展出区展示，
缓解企业资金压力，便捷文物展览
展示。通过简化手续，推动文物及高端
艺术品市场转移，吸引境外艺术品回
流，加快文化旅游强市建设，促进文化
创意产业和精品旅游产业发展壮大，
推动文化旅游产品、文物、文化艺术品
不断走向国际市场。
人才的流动和提升也将是各方看

好的自贸红利。例如，提出探索人才和
技术资本化评价机制，实现知识产权
可作价、成果转化能估价、人才团队有
身价。青岛片区将打造“人才有价”评
估平台，推动与金融机构联动合作，打
造“银行授信、保险担保、政府补偿、基
金支持、配套参与”的多维金融创新协
同机制。这一规定将促进青岛在人力
资本产业领域创新探索、先行先试，推
动人力资源向人力资本转化，助推知
识产权高效转移转化，有效解决人才、
企业融资难融资贵问题，更好地激发
人才创新创业活力，打造具有全球竞
争力的人力资本产业高地。

理财
支持开展股债联动试点

山东自贸区总体方案还支持青岛
片区适时增加汽车平行进口试点企业
数量，这将有利于青岛整车进口口岸
扩大平行汽车进口规模，拉平与全国
其他主要整车进口口岸的政策差距。
此外，提出支持设立食品农产品进口
指定监管作业场地，打造食品农产品、
葡萄酒进出口集散地中心。据了解，食
品农产品指定监管场地主要涉及粮
食、水果、肉类、食用水生动物、冰鲜水
产品等。支持片区设立食品农产品指
定监管场地，将有利于促进进口食品、
农产品业务健康发展，打造内陆对外
开放新高地。
投资理财上的利好也将更多。自

贸区支持本地法人银行开展股债联动
业务试点。青岛片区将通过银行与
第三方投资机构合作，为下一步投
贷联动探索业务流程和经验。这样
一方面，商业银行与投资机构可互
相推荐优质科创企业客户；另一方
面，运用“跟贷”模式对投资机构已经
开展评估和投资的科创企业提供融资
服务，形成投资机构股权投资与商业
银行债权融资联动。

□半岛记者 王媛

青岛片区位于全国唯一以海洋
经济发展为主题的国家级新区———
青岛西海岸新区，是青岛海洋经济对
外开放合作的“桥头堡”，是海洋交通
运输、海洋生物医药、涉海金融、航运
贸易服务等重点海洋产业发展的“聚
集地”。通过各项政策叠加优势，青岛
海洋经济发展将如虎添翼。

打造现代智慧物流园区

做大做强航运和港口主业。规划
建设青岛前湾港区南岸货运铁路，加
快推动前湾港区自动化码头二期工
程等180个重点涉海项目建设，实现
“物联网+AI+物流”智慧物流园区新
模式，提升港区货物运输效率。整合
现有物流信息服务平台资源，打造集
电子口岸、大宗商品交易、交运仓储
信息和配货交易等平台于一体的跨
行业和区域的综合性物流公共服务
平台。建设区域性电商平台及物流配
送基地，打造电商物流联盟；推进青
岛港跨境电商综合服务平台建设，打
造跨境电商综合服务示范区。引导和
鼓励大型制造业企业的物流自营机
构实现与母体分离，成为社会化的第
三方物流企业。打造亚洲最大冷冻冷
藏中转港。建设集投资、商贸、商务、
研发等功能的总部经济区。

发展现代航运金融服务业

推进以服务跨境交易为核心的
金融业态集聚，开展金融业务、产品
等方面的创新。放大青岛国际海洋产
权交易中心功能，支持其试点开展国
际范围船舶交易，做大海洋产权交易
市场，开展涉海金融业务。推动有实
力的金融机构、航运企业等组建专业
化的金融租赁、航运保险机构。鼓励

开展供应链金融业务，以核心企业的
信用为担保，向上下游的中小物流企
业提供资金融通。发展以动产质押为
基础的物流银行业务，为客户提供融
资担保、存货质押、统一授信等增值
服务。

发展现代高端海洋设备制造

发展前端船舶海工设计、研发服
务业及关键、重要部件制造等海洋
设备制造产业，抓住产业“微笑曲
线”两端，提高产业发展质量。加大
技改、科技等政策支持，鼓励区域
钢材加工、环保材料等企业，通过
新技术引进，实现产业向海洋新材
料、海洋设备制造领域拓展延伸。
提升土地综合利用效益，围绕海洋
工程装备制造产业链招商，引进海
工装备设计制造或者与本地船舶
海工装备制造业紧密配套企业，如
海洋工程用新材料、水下生产系
统、船舶动力系统、电气及自动化控
制系统类企业入驻。

打造海洋生物医药产业集群

建设海洋生物医药资源库和国
内一流的海洋生物医药创新研制平
台。加快海洋药物、生物制品等研发
和先进医疗服务的引进，打造生命健
康产业链条。引进国内外先进的医学
影像、体外诊断、心血管和骨科等医
疗器械研发制造企业，开发可穿戴、
便携式等移动医疗和辅助器具中高
端产品。实施“蓝色药库”开发计划，
重点开发抗肿瘤、抗病毒、降血糖、心
脑血管、神经系统等海洋创新药物，
研发高效低成本的海洋生物多糖和
胶原蛋白等海洋生物材料。搭建由基
因资源组成的基础支撑平台，打造全
球最大的海洋综合性样本、资源和数
据中心。

海洋经济明确四大发展路径


	A03-PDF 版面

