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“在新一轮科技革命的大势下，创
新性企业必将成为未来竞争市场中的
高地。”全国人大代表、山东国瓷功能
材料股份有限公司副总经理司留启在
全国两会期间接受记者采访时说，为
加快创新驱动发展战略的实施，促进
产业结构向高端迈进，有必要大力推
动以创新创业需求为导向的科研服务
平台产业发展，构建完善的“双创”企
业研发基础设施共享平台。

目前公共检测平台建设
尚不完善

说到司留启，就要说说他的公司，
2005年成立的国瓷功能材料，通过14
年的创新发展，已经跻身世界知名陶
瓷新材料行业，也正是因为对创新型
中小企业的成长发展有切身的感受，
这次上会，司留启将他关注的目光持
续锁定在培育壮大中小企业发展新动
能上。“我们挣的钱大部分都投入到研

发里，也可能正因为这个原因，我们公
司有了持续发展的动力。”司留启说，到
2012年公司用了7年时间就上市了，这
在业内其实是相当快的。
“目前大量科研领域从业者仍未敢
大面积投身创新创业中去。”司留启
说，高精密的检验检测仪器等是研发
的基础设施，大多价格高昂且运行成
本高，让很多依靠自身积蓄进行创业
的初创期尚未盈利的企业望而却步。
司留启介绍，为解决中小企业创新

研发投入不足的问题，国家和各地方也
出台了一系列政策支持公共研发、公共
检测平台建设。“但目前也存在部分问
题，如平台开放、共享、共用不足，依托
企业建立的公共检测和技术创新平台
开放共享的积极性不高。政府主导的公
共平台虽可保证开放性，但由于对行业
熟悉不够、对技术把握度低，导致平台
运行效率较低。”司留启介绍，目前市场
主导模式由于具有发展的可持续性，应
成为今后推动发展的重点。

应支持市场化共享技术
服务平台

“建议国家大力鼓励支持市场化运
作的共享技术服务平台的发展。”司留启
介绍，首先要坚持以市场导向，发挥市场
在资源配置中的决定性作用，重点培育
一批市场化、专业化的公共检测、研发服
务平台，只有平台具备“自我造血”的盈
利能力，才能保证可持续发展的活力。
“要坚持运用市场化手段，引导平
台建立市场化、企业化运行管理机制。”
司留启说，要设立政府专项引导基金，
对市场化运作的平台企业进行引导性
股权投资，在平台企业实现盈利后，政府
引导基金立即退出，为体现产业引导性，
建议退出时不溢价，不追求投资回报。
此外，还要鼓励支持公共平台运

作、管理、盈利模式创新的探索，加大针
对平台服务能力、商业模式的深入研
究。司留启告诉记者，只有建立成功的
商业和盈利模式，才能吸引和带动更多
的资金参与到公共服务平台产业发展
中来，才能推动该产业可持续发展。
最后，司留启建议，政府对“双创”

企业提供的研发补贴等财政资金由直
接向企业发放，转变为企业向研发平
台购买服务、财政补贴资金直接代为
支付的模式，确保政府给予的研发补
贴切实用于企业研发，同时也起到引导
企业在共享平台开展研发的作用。

发展科研共享平台服务“双创”
司留启代表：建议构建完善的企业研发基础设施共享平台，促进产业结构向高端迈进
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对于参加环卫工作 26年的全国
人大代表、山东省东营市市容环境卫
生处工人张金海来说，垃圾分类处理
一直是他关心的话题。“我希望垃圾分
类能够快速推广落实。”张金海说，今
年的政府工作报告中多次提到与垃圾
处理有关的内容，这让他很兴奋。

垃圾不分类苦了环卫工

“今年政府工作报告中着重提出
要打好三大攻坚战，这其中就包括环
境保护。而做好垃圾分类工作，就能很
好地解决污染问题。”张金海说。
从事垃圾处理工作26年，张金海

对垃圾的污染深有体会，“2008年我
们东营市建设了生活垃圾卫生填埋处
理场，收过来的垃圾各色各样，有餐厨
废弃物、废旧灯管、玻璃、卫生纸等等，
夏天餐厨废弃物极易腐烂，就导致污
水横流、环境恶臭，而灯管玻璃处理起
来特别麻烦，灯管有毒，处理不好就会
污染土地、污染水。”张金海说，垃圾不
分类让他们环卫工人有苦难言。
张金海介绍，家庭生活垃圾分类

不能一下子分得太细太多，应当巩固
一类推进一类。比如首先应该把干湿

分好，湿垃圾往往是餐厨残余垃圾。其
次要把危险的生活垃圾，比如灯管、油
漆罐、药品等危险废物分离出来。“如
果源头能实现垃圾分类，那么末端就
不会这么麻烦。目前，我国垃圾分类难
实行的主要原因还是人们习惯和后端
回收系统不分类。这需要全社会的努
力。日本的垃圾分类做得很好，他们是
前段分类，现在咱们国家还是以综合
回收，后端分类为主。”张金海说，这样
的后端分类成本会更高。

推动垃圾分类的立法工作

“我希望垃圾分类能够快速推广
落实。”政府工作报告中多处与垃圾治
理相关的内容，让张金海代表倍感振
奋。长期“原地踏步”的垃圾分类，在国
家顶层设计和地方立法、实践的推动
下，今年有望迎来大提速。
对此，今年上会的张金海也带来

了他的建议，他说首先要创新机制，成

立专班，强化督查问责。从上而下成立
专业的生活垃圾分类管理机构，针对
不积极、不作为、不落实的相关部门、
单位和个人进行督查问责，并形成制
度，定期分批跟踪实施。
张金海说，还要完善配套政策和

管理制度，推动垃圾分类的立法工作。
因地制宜出台与生活垃圾分类处理
相关的鼓励、管理、约束、治理政策和
制度，并循序渐进地启动立法程序，
力争出台垃圾分类方面的有关法规，
促使生活垃圾分类工作的良性、有序
推进落实。
“当然还需要确立预算资金，加快
推进垃圾分类各环节设施设备的配套
工作。”张金海说，各级政府可以根据
当地的实际，提前谋划垃圾分类综合
处置园区，购置分类收集的智能式回
收储存装置、分类运输车辆。在垃圾
分类的终端环节，地级以上城市可以
完善配套建设生活垃圾焚烧发电厂、
卫生填埋处理场、餐厨垃圾处理厂
等，切实让已分类的垃圾有地可置、有
章可寻。

司留启代表

垃圾分类今年有望迎来大提速
张金海代表：建议加快推进垃圾分类各环节设施配套
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