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推动设立科创板并试点注册制改革稳起步，证监会和上交所有关负责人谈相关改革

促使上市公司讲真话、做真账
作为资本市场改革的“牛鼻子”，设

立科创板和注册制试点改革的进展情
况备受关注。科创板与资本市场其他板
块的改革关系怎么处理？注册制和核准
制有什么主要区别？科创企业什么时候
能登陆科创板？……针对这些问题，证
监会和上交所有关负责人2月27日在
国新办新闻发布会上进行了回应。

科创板对于资本市场
各项改革推动非常大

“这项工作做好了，对于资本市场
的各项改革都是非常大的推动，需要坚
决稳步推进。”证监会主席易会满说，科
创板不是一个简单的“板”的增加，它的
核心在于制度创新，同时增强资本市场
对实体经济的包容性，更好地服务具有
核心技术、行业领先、有良好发展前景
和口碑的企业，通过改革进一步完善支
持创新的资本形成机制。
易会满介绍，设立科创板和试点注

册制坚持市场化法治化的方向，在发
行、交易、信息披露、退市等各个环节进
行制度创新，建立健全以信息披露为中
心的股票发行上市制度，发挥科创板改
革试验田的作用，形成可复制可推广的
经验。
他表示，证监会将认真地评估推出

科创板以后改革创新的效果，并统筹推
进创业板和新三板的改革，更好地为经
济高质量发展提供服务。

注册制和核准制
“大有区别”

作为资本市场核心基础制度，注册
制在探索过程中和主板现行的核准制
有哪些主要区别？证监会副主席方星海
指出，相比核准制，注册制试点对上市
企业的“硬条件”有所放松，同时搭配更
加严格的信息披露制度，“这是科创板
并试点注册制的一个核心内容”。
注册制试点过程中，还要实行市场

化的发行承销机制。新股的发行价格、
规模、节奏都要通过市场化方式决定，
这与核准制有重大区别。此外，科创板
的包容性在提升的同时对中介机构的
责任进一步强化，“这样才能保护投资
者利益”。也要求审核人员对报送材料
和相关披露信息合理怀疑，充分问询，
严格把关。
试点注册制还将推动配套措施的

完善，推动完善相关法律制度和司法解
释，并探索完善与注册制相适应的证券
民事诉讼法律制度，推动解决资本市场
违法成本过低等问题。

市场化改革
需要市场各方合力

在谈到改革过程中如何更好发挥
市场机制时，易会满坦言，要把设立科

创板并试点注册制做好，需要市场参与
各方齐心协力。
以保荐、投行机构为例，易会满表

示，改革对一家投行的核心竞争力———
定价能力、销售能力是很大考验，也担
心现有的境内投行机构经验储备还不
是太丰富，如何提升这方面的能力，需
要券商、投行机构做充分准备。
与此同时，发行人如何充分地披露信

息，会计师、审计师、律师事务所等中介机
构如何加强职业操守，为市场提供专业客
观的服务都需要进一步加强完善。
易会满说：“如果把这些因素都解

决好、提高好，我们金融的软环境、软实
力提高到一个新的水平，市场参与各方
会出现脱胎换骨的变化。”

把握好增量与存量关系
不会“大水漫灌”

着眼于“增量”的科创板，会不会对
“存量”市场产生影响？证监会副主席李
超表示，科创板在研究论证过程中已经
高度关注这个问题，并在投资者适当性
等一系列制度、规则层面作了相应安排。
对于科创板并试点注册制是否“意
味着大量企业可以宽松上市”的担忧，
李超表示，科创板有严格的标准和程
序，并非“随便谁想上市就可以上市”。
与此同时，科创板的市场机制中包括了
市场约束，监管部门、中介机构、发行
人、投资者各方归位尽责，相信科创板
不会出现“大水漫灌”的局面。
李超透露，为使科创板能够按照预

期平稳落地，下一步还有几项重点工作
要做，包括制定完整、合理、有效的制度
规则体系，技术系统的准备，市场组织
工作等。他同时表示，科创板准备上市
的企业不确定性较大，科创板一系列制
度创新也需要磨合期、试验期，对于方
方面面可能出现的问题，希望市场各方
能给予一定的包容和宽容。

后备企业数量适当
尚无“首批名单”

上交所理事长黄红元透露，6项配
套规则的公开征求意见已于 20日结
束，下一步上交所将在证监会统筹指导
下作必要修改，履行报批程序后很快会
公布实施。
对于颇受市场关注的“储备资源”，

黄红元明确表示目前科创板尚无“首批
名单”。他同时表示，交易所对科创企业
储备情况进行了摸底，符合科创板定位
和准入条件的企业中，新一代信息技
术、生物医药、高端制造、新材料领域的
企业相对较多。但总体来看，科创板可
以上市企业“数量适当”，不太可能出现
大批量的集中申报。
黄红元透露，规则公布后交易所将

启动受理工作，但第一家公司何时挂牌
还取决于企业及投行的准备情况。
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易会满表示，进一步完善交易制
度，优化交易监管改革，让市场有明确
预期，让投资者有公平交易的机会。具
体来看，进一步加强协调，打通社保基
金、保险、企业年金等各类机构投资者
的入市瓶颈，吸引更多中长期资金入
市。

易会满表示，当前，受国内外多种因
素影响，资本市场风险形势仍然严峻复
杂。证监会将切实增强忧患意识，坚持历
史观和辩证法，坚持精准施策，精准做好
股票质押、债券违约、私募基金、场外配
资和地方各类交易场所等重点领域风
险的防范化解处置工作。 据新华社

易会满：吸引更多中长期资金入市
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