
2019年1月2日 星期三
责编 纪晓萌 美编 于娟 值班主任 王涛

关于事业单位改革，首先是要求根除
“事业局”。“事业局”是指承担行政职能的事
业单位，是事业单位改革和历次机构改革想
解决而未解决的“老大难”问题。事业单位的
主业主责是公益服务，附加了额外的行政职
能，不仅造成政事不分，行政职能体外循环，
管理不规范，也增加了制度成本。这次机构
改革，本市将承担行政职能的事业单位全部
纳入改革范围，全面清理事业单位承担的行

政职能，将行政职能划归行政机构，能转职
能的不转机构、确需转机构的实行综合设
置。改革后保留设置的事业单位，名称不再
称“委、办、局”。除行政执法机构按照中央部
署推进改革外，不再保留或新设承担行政职
能的事业单位。同时深化公益类事业单位改
革，聚焦人民群众公益服务新需求，结合制
度创新工作，推进从事公益服务事业单位改
革，提升服务水平。

关于综合执法改革方面，要求按照减少
层次、整合队伍、提高效率的原则，深化行政
执法体制改革，统筹配置行政处罚职能和执
法资源，进一步加强和创新执法监管。大力
推进科学执法。全面梳理和精简行政处罚、
行政强制事项，实行清单化管理，建立动态
调整机制，规范执法职责。改进执法方式，更
多应用新科技手段，提高执法效能。大幅减少
多头执法。加大跨部门跨领域综合行政执法力
度，优化执法事项，切实解决执法扰民、执法真
空等问题。强化行政执法属地监管责任，减少
执法层级，积极推进执法力量下沉，切实加强
执法队伍建设。建立健全行政执法可追溯、可
问责机制和执法人员不作为、乱作为的退出
机制，完善执法程序，严格执法责任，加强执
法监督，做到严格规范公正文明执法。
关于推进审批服务便民化改革方面，要

求按照上级统一部署，把机构改革同深化简

政放权、放管结合、优化服务改革有机结合
起来。全面落实“一次办好”改革，推行审批
服务“马上办、网上办、就近办、一次办”。加
快政府职能转变，减少微观管理事务，清理
和规范各类行政许可、资质资格、中介服务
等管理事项，把更多行政资源从事前审批转
到加强事中事后监管上来。加强权责清单管
理，有效规范和约束行政权力运行。扎实推
进“减证便民”“证照分离”、减轻企业税费负
担、降低企业准入门槛等措施，减少盖章、审
核、备案、确认等各种繁琐环节和手续，不断
优化营商环境。创新投资促进体制和开发区
管理体制。推进相对集中行政许可权改革，
实行“一枚印章管审批”。推进供水、供电、供
气等人民群众经常打交道的公共事业部门
便民化改革，进一步压缩报装时间。加快推
进部门政务信息联通共享，着力提升“互联
网+政务服务”水平。

关于强化机构编制管理刚性约束，一是
强化市委对机构编制工作的统一领导，严格
执行机构编制管理法律法规和政策规定，严
格机构编制管理权限和程序，严禁越权审
批。坚持总量控制，严禁超编进人、超限额设
置机构、超职数配备领导干部。二是清理不
规范设置的机构。全面清理限额外设置的行
政机构，规范合署办公机构和开发区管委会
等各类派出机构，杜绝挂牌机构实体化。清
理规范议事协调机构和临时机构，职能相近
的予以整合，临时性、阶段性的任务完成后
及时撤销，严控新设议事协调机构。三是结
合深化机构改革对编制资源进行整合规范，
推进各类编制资源统筹使用，加大部门间、
地区间编制统筹调配力度，推动编制资源下

沉。四是严肃查处各类机构编制违纪违法行
为。坚决整治上级部门通过项目资金分配、
考核督查、评比表彰等方式干预下级机构设
置、职能配置和编制配备的行为。强化机构
编制同纪检监察机关和组织人事、巡察、审
计等部门的协作联动，形成监督检查合力。
关于制定完善有关配套政策措施，要求

妥善安排超配人员。按照上级要求，这次改革
不搞断崖式精简分流人员，妥善解决有关部门
人员超配问题。对新组建机构超配的干部和人
员，通过自然减员、多出少进等方式逐步消
化。对个别合并单位较多、转隶人员比较多、
消化压力大的，给予3年左右过渡期。切实做
好离退休干部服务管理工作。严格加强经费
资产管理，确保国有资产不流失。

关于市民关心的改革组织领导和时间
表、路线图等问题，本市也给出了具体答案。
此次改革要求市级机构改革工作在市委统
一领导下进行，由市委深化机构改革协调
小组负责统筹协调和组织实施。明确纪检
监察、组织人事、机构编制、财政、审计、机
关事务、档案等部门职责，各司其职，加强
协调配合。各部门各单位相应建立领导协
调机制，明确责任主体，抓好本部门本单位
机构改革的组织实施工作。市级机构改革
组织实施，全面贯彻“先立后破、不立不破”

原则，有组织、有纪律、有步骤推进机构改
革，有序做好机构组建、人员转隶等工作，
确保思想不乱、工作不断、队伍不散、干劲
不减，特别是涉及安全生产、应急救援、维
护社会稳定等工作的新老机构要确保工作
有序衔接，保证机构改革和日常工作两不
误。确保2019年3月底前基本完成机构改革
工作任务。
此外，中央规定的，省委要求的青岛市

级党政机构限额为55个，本市设置53个，为
下步改革预留了空间。
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