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新华社北京 12月 12日电 2018
年 7月 6日，中共中央总书记、国家主
席、中央军委主席习近平主持召开中央
全面深化改革委员会第三次会议，审议
通过了《关于建立健全基本公共服务标
准体系的指导意见》（以下简称《指导意
见》）。近日，中共中央办公厅、国务院办
公厅印发了《指导意见》，并发出通知，
要求各地区各部门结合实际认真贯彻
落实。
《指导意见》指出，建立健全基本公
共服务标准体系，明确中央与地方提供
基本公共服务的质量水平和支出责任，
以标准化促进基本公共服务均等化、普
惠化、便捷化，是新时代提高保障和改
善民生水平、推进国家治理体系和治理
能力现代化的必然要求，对于不断满足
人民日益增长的美好生活需要、不断促
进社会公平正义、不断增进全体人民在
共建共享发展中的获得感，具有重要意
义。

《指导意见》强调，要建立健全基本
公共服务标准体系，规范中央与地方支
出责任分担方式，推进城乡区域基本公
共服务制度统一，促进各地区各部门基
本公共服务质量水平有效衔接，以标准
化手段优化资源配置、规范服务流程、
提升服务质量、明确权责关系、创新治
理方式，确保基本公共服务覆盖全民、
兜住底线、均等享有，使人民获得感、幸
福感、安全感更加充实、更有保障、更可
持续。力争到2025年，基本公共服务标
准化理念融入政府治理，标准化手段得
到普及应用，系统完善、层次分明、衔接
配套、科学适用的基本公共服务标准体
系全面建立；到2035年，基本公共服务
均等化基本实现，现代化水平不断提
升。
《指导意见》提出了4个方面的重
点任务：一是完善各级各类基本公共服
务标准，构建涵盖国家、行业、地方和基
层服务机构4个层面的基本公共服务

标准体系。二是明确国家基本公共服务
质量要求，提出幼有所育、学有所教、劳
有所得、病有所医、老有所养、住有所
居、弱有所扶以及优军服务保障、文体
服务保障等9个方面的具体保障范围
和质量要求。三是合理划分基本公共服
务支出责任，明确政府在基本公共服务
中的兜底职能，明确中央与地方支出责
任划分，制定中央与地方共同财政事权
基本公共服务保障国家基础标准。四是
创新基本公共服务标准实施机制，要求
促进标准信息公开共享，开展标准实施
监测预警，推动标准水平动态有序调
整，加强实施结果反馈利用，推进政府
购买公共服务，鼓励开展创新试点示
范。
《指导意见》从加强统筹协调、落实
相关保障、强化责任担当3个方面提出
了具体措施，并明确了重点任务的分工
方案，以保障基本公共服务标准体系建
设工作有效落实。
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2035年基本公共服务均等化

国务院总理李克强12月12日主持
召开国务院常务会议，决定实施所得税
优惠促进创业投资发展，加大对创业创
新支持力度；部署加快推进农业机械化
和农机装备产业升级；通过2018年度国
家科学技术奖励评审结果。会议决定，在
今年已在全国对创投企业投向种子期、初
创期科技型企业实行按投资额70%抵扣应
纳税所得额的优惠政策基础上，从明年1
月1日起，对依法备案的创投企业，可选择
按单一投资基金核算，其个人合伙人从该
基金取得的股权转让和股息红利所得，
按20%税率缴纳个人所得税；或选择按
创投企业年度所得整体核算，其个人合
伙人从企业所得，按5%－35%超额累进
税率计算个人所得税。 据新华社
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国务院常务会议决定实施
所得税优惠促创业投资

开门禁、打开水、交电费、洗衣服……校园APP泛滥

上个学要用多少APP？
近日，湖南一所高校“扫码洗澡”的

新规定让不少学生觉得闹心，也让校园
APP泛滥现象成为社会关注的焦点。记
者调查发现，从选修课程APP到交电
费APP，再到洗衣服APP，部分校园
APP顶着“智能”的头衔，出着各种傻瓜
的错误；打着“快捷便利”的幌子，却处
处给同学“添麻烦”；软件频繁“罢工”、
广告丛生，让使用者苦不堪言……

“上个大学，手机多出一
个页面的APP”

12月2日，长沙理工大学公寓热水
服务中心发布了一则通知，称热水系统
将升级改造，升级后支持手机“无卡消
费、充值、报修和信息发布”。系统需要
更换宿舍内的热水表，这意味着原有的
热水卡已经无法使用，需要下载一个
APP，“扫码”后才能洗澡。
此举一出，立即引发学生吐槽一

片：“平常洗澡只要插卡就行，现在需要
打开手机，连上蓝牙，再打开APP，然后
再扫码洗澡。”“浴室里本来就不是适宜
带手机的地方，不明白为什么连洗澡都
要扫码”“为了洗澡，我还特意给手机买
了个防水袋”……
武汉一职院的学生也有同样的经

历：“我们校区也是用手机扫码洗澡，非常
不喜欢这种形式，每回洗澡手机屏幕都进
水蒸气。”“因为学生长期反映，使用的校
园卡种类太多，而原有热水卡容易丢失、
充值不方便，因此学校对水控终端设备进
行升级改造。”8日，长沙理工大学发布回
应称，学校已于6日重启了宿舍热水用卡
开启功能，学生只要办理激活卡手续，便
可同时使用两种方式开启热水。
“开门禁、打开水、交电费、洗衣服、
选课、看课表、刷课、上课签到都有各自
的APP。学校各部门要求装的软件十来
个，一个软件只能实现一个功能，各自
为政。”一位大学生对此非常无奈。

课程绑定、强制使用让
校园APP“横行”

记者调查发现，校园APP通过与
学生成绩、评优挂钩而横行校园，霸王
条款、信息泄露、广告丛生已成为学生
用户“难言之痛”。强制使用，与成绩、学
分挂钩。“学校要求我们用一个体育
APP记录跑步次数，最终将其计入体育
课成绩。”很多同学对此很不理解，甚至
还有同学发现：“我在学校里看到过一
个男生拿着4个手机在跑步。”
一些学校还强制推广与校园功能、

学生学习都无关的软件，想方设法使之
与学生成绩、班级评优挂钩。“学校开大
会要求学生使用某个软件，每个人都要
注册、发言，并且要把截图发给班委进
行登记，不然班级就不能评优。”一位学
生对此很无奈，“我们只能在按照要求
使用后立即卸载，但这还是给APP制
造了一些漂亮的僵尸‘用户’。”
利益裹挟，学生成了“唐僧肉”。一

位知情人士向记者透露：“年轻人是手
机软件产品的主要用户群体，而高校学
生基数大，推广起来更为快速。因此很
多APP商家通过一些优惠奖品、赞助
项目或者直接给回扣的方式，让学校帮
忙推广、引导学生下载使用。”
不少学生向记者反映，一些APP

的使用规则堪称“霸王条款”，没有选择
权的学生则成了“唐僧肉”：“你需要先
到校园网里充值，才能在APP里给电
费充值。”“热水费一次最少充200元，
余额不退。”广告丛生、信息泄露，APP
使用体验堪忧。“这些APP不仅数量过
多，而且质量良莠不齐。一些APP每次
点击进入时还会自动跳出网游、贷款等
广告。”湖南一高校学生吴同学表示。
记者在手机软件下载平台中某

APP的用户评论中看到，河南某学院、
华北某水电大学、郑州某职业技术学院
的学生纷纷给出“差评”：“学校强迫下
载，不能忍”“学生信息泄露”“难用，垃
圾软件”……
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12日，湖南省衡阳市中级人民法院
对被告人阳赞云以危险方法危害公共
安全案一审公开审理，并当庭宣判：被
告人阳赞云犯以危险方法危害公共安
全罪，判处死刑，剥夺政治权利终身。
经审理查明，2018年9月12日晚

7时30分许，阳赞云驾驶自购的路虎
越野车冲入衡东县洣江广场，冲撞碾
轧人群，并持折叠铲、匕首砍刺现场群
众。随后，阳赞云被公安民警抓获归
案。此次事件共造成15人死亡，43人
不同程度受伤，其中重伤6人、轻伤28
人、轻微伤9人。
衡阳市中级人民法院认为，被告

人阳赞云的行为构成以危险方法危害
公共安全罪，其犯罪情节极其恶劣，犯
罪后果极其严重，社会危害极大，依法
应予严惩。法庭遂依法作出上述判决。
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湖南衡东“路虎冲撞群众”
司机阳赞云被判死刑

记者12日从民政部获悉，民政部
与中国残联联合开发的全国残疾人两
项补贴信息系统，已通过试点运行和
检验，即日起正式在全国上线运行。
据中国残联副理事长程凯介绍，

该系统采取自上而下逐级授权方式进
行用户管理，民政部负责分配各省的
用户名、密码和权限，省级系统管理员
负责分配市级用户名、密码、权限，依
此类推，最终形成全国有机统一的系
统架构，实现补贴制度的精准实施。据
了解，该信息系统具备申请、审核、发
放、查询、统计分析等功能，并与中国
残联的残疾人口数据库实现共享共
用，为两项补贴制度的实施提供了基
础方法手段和数据支撑。
据民政部相关负责人介绍，全面

建立实施残疾人两项补贴制度，是缓
解残疾人特殊生活困难和长期照护困
难、保障残疾人基本生活的重要举措，
是全面建成小康社会、打赢脱贫攻坚
战的重要制度安排。 据新华社

残疾人两项补贴
信息系统正式上线
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