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新华社北京11月15日电 新华
社15日受权播发《中共中央 国务院
关于学前教育深化改革规范发展的若
干意见》。
意见明确，到2020年，全国学前

三年毛入园率达到85%，普惠性幼儿
园覆盖率（公办园和普惠性民办园在
园幼儿占比）达到80%；到2035年，
全面普及学前三年教育，建成覆盖城
乡、布局合理的学前教育公共服务体
系。意见提出，合理确定公办园收费标
准并建立定期动态调整机制。地方政
府依法加强对民办园收费的价格监
管，坚决抑制过高收费。意见还提出，
要严格依标配备教职工，依法保障幼
儿园教师地位和待遇。
意见指出，党的十八大以来，我国

学前教育事业快速发展，资源迅速扩
大、普及水平大幅提高、管理制度不断
完善，“入园难”问题得到有效缓解。同
时也要看到，由于底子薄、欠账多，目
前学前教育仍是整个教育体系的短
板，发展不平衡不充分问题十分突出，
“入园难”“入园贵”依然是困扰老百姓
的烦心事之一。主要表现为：学前教育
资源尤其是普惠性资源不足，政策保
障体系不完善，教师队伍建设滞后，监
管体制机制不健全，保教质量有待提
高，存在“小学化”倾向，部分民办园过
度逐利、幼儿安全问题时有发生。
意见旨在进一步完善学前教育公

共服务体系，切实办好新时代学前教
育，更好实现幼有所育。
意见分为总体要求、优化布局与

办园结构、拓宽途径扩大资源供给、健
全经费投入长效机制、大力加强幼儿
园教师队伍建设、完善监管体系、规范
发展民办园、提高幼儿园保教质量、加
强组织领导等九个部分。

入园难入园贵，这下有解了
2020年全国普惠性幼儿园覆盖率达80%，政府将坚决抑制民办园高收费

将学前教育普及普惠目标和相
关政策措施落实情况作为对省级政
府履行教育职责督导评估的重要内
容，作为地方各级党委和政府督查工
作的重点任务，纳入督导评估和目标
考核体系。国务院教育督导委员会制
定普及学前教育督导评估办法，以县
为单位对普及学前教育情况进行评
估，省级为主推动实施，国家审核认
定。省一级建立专项督查机制，加强
对普惠性资源配置、教师队伍建设、
经费投入与成本分担机制等政府责
任落实情况的督导检查，并将结果向
社会公示。对发展学前教育成绩突出
的地区予以表彰奖励，对履行职责不
力、没有如期完成发展目标地区的责
任人予以问责。
研究制定学前教育法。加快推进

学前教育立法，进一步明确学前教育
在国民教育体系中的地位和公益普
惠属性，强化政府和各有关部门在学
前教育规划、投入、资源配置、师资队
伍建设和监管等方面的责任，明确举
办者对幼儿园办园条件、师资聘任、
工资待遇、运转保障、经费使用与财
务管理等方面的责任，促进学前教育
事业健康可持续发展。加大对违法违
规办园行为的惩治力度，推进学前教
育走上依法办园、依法治教的轨道，
保障幼儿身心健康成长。

据新华社

■保障

明确学前教育公益属性
研究制定学前教育法

七大亮点

鼓励国有企事业单位办公办园
《中共中央 国务院关于学前教育深化
改革规范发展的若干意见》近日发布。针对
“入园难”“入园贵”等困扰老百姓的烦心事，
意见开出“药方”，明确了学前教育深化改革
规范发展的原则、目标和具体举措。

■强调普及普惠

2020年普惠性幼儿园
覆盖率达到80%

学前教育资源尤其是普惠性资源不足，
是目前学前教育面临的客观问题。意见提
出，到2020年，全国学前三年毛入园率达到
85%，普惠性幼儿园覆盖率（公办园和普惠性
民办园在园幼儿占比）达到80%。
高收费民办园四处可见，公立园“学位
难求”是目前各地普遍存在的情况。意见提
出，着力构建以普惠性资源为主体的办园体
系，坚决扭转高收费民办园占比偏高的局
面。按照实现普惠目标的要求，公办园在园
幼儿占比偏低的省份，逐步提高公办园在园
幼儿占比，到2020年全国原则上达到50%。

■扩大资源供给

配套幼儿园不得办成营
利性幼儿园

意见提出，充分利用腾退搬迁的空置厂
房、乡村公共服务设施、农村中小学闲置校
舍等资源，以租赁、租借、划转等形式举办公
办园。鼓励支持街道、村集体、有实力的国有
企事业单位，特别是普通高等学校举办公办
园，在为本单位职工子女入园提供便利的同
时，也为社会提供普惠性服务。
不少小区入住多年，承诺中的配套幼儿
园却迟迟不见踪影。意见规定，2019年6月底
前，各省（区、市）要制定小区配套幼儿园建设
管理办法。配套幼儿园由当地政府统筹安
排，办成公办园或委托办成普惠性民办园，
不得办成营利性幼儿园。对存在配套幼儿园
缓建、缩建、停建、不建和建而不交等问题的，
在整改到位之前，不得办理竣工验收。

■健全成本分担机制

低价公办园和天价民办
园都将面临价格调整

月收费不到千元的公办园和天价收费
的民办园今后都将面临价格调整。意见提
出，根据办园成本、经济发展水平和群众承
受能力等因素，合理确定公办园收费标准并
建立定期动态调整机制。民办园收费项目和
标准根据办园成本、市场需求等因素合理确
定，向社会公示，并接受有关主管部门的监
督。地方政府依法加强对民办园收费的价格
监管，坚决抑制过高收费。

■加强师资建设

违反职业道德一票否决
终身不得从教

师资是学前教育的一块“短板”。意见提
出，要严格依标配备教职工，依法保障幼儿
园教师地位和待遇。要认真落实公办园教师
工资待遇保障政策，统筹工资收入政策、经
费支出渠道，确保教师工资及时足额发放、
同工同酬。民办园要参照当地公办园教师工
资收入水平，合理确定相应教师的工资收
入。
为培养更多优秀的幼儿教师，意见提
出，扩大本专科层次培养规模及学前教育专
业公费师范生招生规模。大力培养初中毕业
起点的五年制专科学历的幼儿园教师。
对于备受关注的师德师风建设，意见也
作出严格规定，要求通过加强师德教育、完
善考评制度、加大监察监督、建立信用记录、
完善诚信承诺和失信惩戒机制等措施，提高
教师职业素养，培养热爱幼教、热爱幼儿的
职业情怀。对违反职业行为规范、影响恶劣
的实行“一票否决”，终身不得从教。

■遏制过度逐利行为

民办园不准打包上市，
每年提交财务报告

根据意见，现有民办园根据举办者申
请，限期归口进行非营利性民办园或营利
性民办园分类登记。意见规定，民办园应
依法建立财务、会计和资产管理制度，按
照国家有关规定设置会计账簿，收取的费
用应主要用于幼儿保教活动、改善办园条
件和保障教职工待遇，每年依规向当地教
育、民政或市场监管部门提交经审计的财
务报告。
民办园一律不准单独或作为一部分

资产打包上市。上市公司不得通过股票市
场融资投资营利性幼儿园，不得通过发行
股份或支付现金等方式购买营利性幼儿
园资产。

■提高保教质量

制定幼儿园玩教具和图
书配备指南

哪些玩教具和图书适宜进入幼儿园？
评判幼儿园保教质量依据什么标准？意见
提出，国家制定幼儿园玩教具和图书配备
指南，广泛征集遴选符合幼儿身心特点的
优质游戏活动资源和体现中国优秀传统
文化、现代生活特色的绘本。国家制定幼
儿园保教质量评估指南，各省（区、市）完
善幼儿园质量评估标准，健全分级分类评
估体系。

■严格依法监管

实行幼儿园责任督学挂
牌督导制度

意见明确，加强办园行为督导，实行
幼儿园责任督学挂牌督导制度。幼儿园提
供虚假或误导家长信息的，纳入诚信记
录。对存在伤害儿童、违规收费等行为的
幼儿园，及时进行整改、追究责任；造成恶
劣影响的，依法吊销办园许可证，有关责
任人终身不得办学和执教；构成犯罪的，
依法追究其刑事责任。

据新华社

制图/于娟


	A03-PDF 版面

