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9月20日，半岛记者获悉，山东省人民政府办公厅近日印
发《青岛市新旧动能转换重大工程实施规划》（以下简称《规
划》）的通知，明确提出青岛市实施新旧动能转换重大工程的
发展目标规划范围为青岛市全域，规划期为2018至2022年，
展望到2028年、2035年，是指导青岛市新旧动能转换的纲领
性文件，是编制相关专项规划、制定有关政策措施的重要依
据。根据规划，青岛将着力打造国家东部地区转型发展增长
极，努力当好全省经济发展的龙头，争创国家中心城市，建设
国际海洋名城，打造现代化国际大都市，奋力把青岛建设得更
加富有活力、更加时尚美丽、更加独具魅力。

《规划》提出，到2022年，青岛要基
本形成新动能主导经济发展的新格局，
经济质量优势显著增强，创新引领、协调
发展的现代化产业体系和经济体系建设
取得重要阶段性成果，国际海洋名城影
响力显著提升。
经济实力实现位次前移。经济持续

稳定健康发展，全要素生产率明显提高，
新经济占生产总值比重年均提高2个百
分点，全省经济发展的龙头作用全面提
升。地区生产总值达到1 . 6万亿元左右，
一般公共预算收入占GDP比重提高到
11 .5%左右，全员劳动生产率达到21万

元/人。“互联网+”指数进入全国第一方
阵。
产业结构加快迭代更新。质量变革

成效明显，实体经济、科技创新、现代金
融、人力资源协同发展的产业体系基本
建立，现有传统产业基本完成一轮改造，
海洋生产总值占全市生产总值比重达到
32%，新一代信息技术、生物医药、高端
装备等新兴产业成为推动经济发展的主
要动能，战略性新兴产业占生产总值比
重达到16%左右，现代服务业增加值占
生产总值比重达到32 . 5%，高新技术产
品出口占比达到20%左右。

创新能力迈向国际水平。动力变革
取得突破，全社会科学文化素质显著提
升，创新在提高社会生产力和综合实力
中的战略支撑作用更加凸显，高端人才
引进、创新载体建设、关键技术突破、骨
干企业培育等实现重大跃升，海洋科技
创新、高铁技术等引领发展潮流，高新技
术企业超过5000户，研发投入占生产总
值比重超过3%，科技进步贡献率超过
67%，PCT国际专利年申请量达到1100
件。

营商环境达到国内一流。效率变革
加快推进，改革的系统性、整体性、协同
性进一步提高，重点领域、关键环节改革
取得重大突破，包容创新的审慎监管服
务新机制成熟完善，创新创业生态活力
彰显，审批事项少、办事效率高、服务质
量优的政务环境全面构建，维护市场公
平有序和工作生活便利化的一流环境基
本形成。市场主体达到175万户，其中企
业 85万户以上，更多大企业成为全国
500强、进入世界500强。

开放优势取得全面拓展。国际城市
战略深入实施，融入“一带一路”倡议和
区域发展战略取得重大进展，自由贸易
港建设力争突破，贸易投资便利化程度
显著提升，国内国际要素有序流动、资源
高效配置、市场深度融合，更高层次的开
放型经济初步建立，全球贸易节点城市
地位明显提高，国际贸易总额达到1380
亿美元，全面实现货物贸易、服务贸易、
境外投资贸易“三位一体”的现代国际贸

易发展。
生活品质得到明显提升。人与自

然和谐发展新格局加快构建，城乡环
境更加优美宜居，市民享有更优质的
教育、更稳定的工作、更满意的收入、
更可靠的社会保障、更高水平的医疗、
更舒适的居住条件、更有品质的文化
服务，民生保障水平进入全国前列，人
民群众对美好生活的向往不断变成现
实。

到 2028年，改革开放 50周年时，
基本完成这一轮新旧动能转换，创新
发展的体制机制系统完备、科学规范、
运转高效，要素投入结构、产业发展结
构、城乡区域结构、所有制结构持续优
化，市场活力充沛，发展动力强劲，核
心竞争力全面提升。到 2035年，经济
实力、科技实力大幅跃升，法治政府基
本建成，文化软实力显著增强，生态环
境根本好转，共同富裕迈出坚实步伐，
在实现社会主义现代化新征程中率先
走在前列。

《规划》在构筑动能转换发展新布局
上，通过对区域布局实现了全盘统筹发
展。《规划》提出，青岛要全面融入省“三
核引领、多点突破、融合互动”的动能转
换总体格局，合理规划城市功能分区，明
确各区域主体功能定位，坚持全面推进
与重点突破相结合、空间布局与功能布
局相统一、要素聚集和制度创新相协调，
构建“全域联动、四区引领、多园突破、一
带提升”的新旧动能转换发展布局，推动
形成人口、经济、资源环境协调有序的开
发格局。
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