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国有企业工资决定机制改革涉及国
有企业的健康发展和企业职工的切身利
益。日前，国务院印发了《关于改革国有
企业工资决定机制的意见》。此次国有企
业改革的内容主要包括哪些方面？改革
的亮点在哪里？记者日前就有关问题采
访了人力资源和社会保障部副部长邱小
平。

四大内容改革工资总额分配

国有企业工资决定机制改革，涉及
面广，政策性强。改革的目的在于增强国
有企业活力、提升国有企业效率，完善国
有企业工资分配监管体制，调动国有企
业职工的积极性、主动性和创造性，推动
国有资本做强做优做大。
“《意见》的重点是国有企业工资总
额分配。围绕这一重点，对决定机制、管
理方式和监管体制机制进行了改革完
善。”邱小平说。
据邱小平介绍，此次改革的内容主

要包括四点：
一是改革工资总额决定机制。要综

合考虑国家工资收入分配宏观政策要
求、企业发展战略和薪酬策略、生产经营
目标和经济效益、劳动生产率、人工成本
投入产出率、职工工资水平等一揽子因
素。同时，明确了企业经济效益增则工资

增、企业经济效益降则工资降的挂钩联
动原则。
二是改革工资总额管理方式。对国

有企业工资总额全面实行预算管理，根
据企业功能性质定位、行业特点并结合
法人治理结构完善程度，对其工资总额
预算方案分别实行备案制或核准制。
三是完善企业内部工资分配管理。

在坚持落实国有企业内部薪酬分配法定
权利的基础上，对完善企业内部工资总
额管理制度、深化企业内部分配制度改
革、规范企业工资列支渠道提出了原则
要求。
四是健全工资分配监管体制机制。

对加强和改进政府对国有企业工资分配
的宏观指导调控、落实履行出资人职责
机构监管职责、健全国有企业工资内外
收入监督检查制度和问责机制做出明确
规定。

改革突出市场化方向

此次改革是对国有企业工资分配制
度的一次系统性改革。适应国资国企改
革进程，推动建立中国特色现代国有企
业工资分配制度，使国有企业工资分配
更加符合中国特色社会主义市场经济规
律和企业发展规律，这是此次改革的出
发点和落脚点。

邱小平认为，此次改革突出了国有
企业工资分配的市场化方向。在工资总
额确定办法上，改变了过去国有企业工
资总额增长同经济效益单一指标挂钩的
办法，要求统筹考虑一揽子因素，合理确
定工资总额。
邱小平指出，要加强人工成本投入

产出率和职工工资水平的市场对标，使
工资水平是否合理更多由市场决定；对
政府有关部门每年核定国有企业上年度
工效挂钩方案的做法进行改革，工资总
额预算方案由企业自主编制，并对主业
处于充分竞争行业和领域的商业类国有
企业原则上实行备案制。
“需要特别指出的是，要求在确定国
有企业工资总额时要统筹考虑一揽子因
素，并不意味着弱化企业经济效益在确
定工资总额中的作用，更不意味着国有企
业职工工资可以不分情况地普遍上涨。国
有企业的企业属性，决定了国有企业特别
是主业处于充分竞争行业和领域的企业，
必须以创造经济效益、提升市场竞争力为
主要目标，企业经济效益始终是决定工
资分配的核心因素。”邱小平说。

统筹工资分配分类

“统筹处理好不同行业、不同企业之
间的工资分配关系，解决目前国有企业

工资分配中一定程度存在的职工工资该
高不高、该低不低的问题，也是此次改革
的重点。”邱小平表示，允许符合条件企
业特别是主业处于充分竞争行业和领域
的企业工资总额增长与经济效益增长同
步，对主业不处于充分竞争行业和领域
的企业，则继续实行工资总额和工资水
平双重调控。
据邱小平介绍，此次改革将根据企

业功能性质定位和行业特点，分类科学
设置联动指标，合理确定考核目标；同时
还将根据国有企业功能性质定位、行业
特点和法人治理结构完善程度，分别实
行工资总额预算备案制或核准制。
除此之外，邱小平指出，改革进一步

健全了工资分配监管体制机制，要求人
社部门会同有关部门，定期发布劳动力
市场工资价位、行业人工成本信息、工资
指导线和非竞争类国有企业工资增长调
控目标；强化了履行出资人职责机构的
国有企业工资分配监管职责，对做好所
监管企业工资总额预算方案备案或核准
工作、加强预算执行情况监控和清算等
提出明确要求；明确要健全国有企业工
资内外收入监督检查制度，定期开展监
督检查，同时引入社会监督机制；强化了
对国有企业工资收入分配违规问题的责
任追究，要求及时查处违规发放工资、滥
发工资外收入等行为，并明确了对违规
行为的处理措施。 据新华社

２８日１时５０分，吉林省松原市宁江
区发生５．７级地震，震源深度13千米。
截至２８日18时，未接到人员伤亡报告。

回忆地震发生仍心有余悸

28日1时50分，松原市宁江区毛
都站镇附近发生5 . 7级地震，震中位于
东经124 . 71°、北纬45 . 27°，震源深度
13千米。一些群众表示，松原城区震感
强烈，自己在梦中被摇醒，在地震发生
后陆续来到街道上。
２８日５时许，记者抵达震中宁江区毛
都站镇牙木吐村，该村也是受此次地震影
响最严重的区域之一。初步统计，该村约
有５０户房屋受损，其中１０户受损严重。
“人没伤到，但现在房子已经不敢
进去了。”４８岁的牙木吐村村民王显成
家受损严重，屋顶和院墙部分倒塌。王
显成和８０岁的母亲在地震发生后已安
全撤出受损房屋。
在牙木吐村村民刘长太一家三口

居住的房屋，烟囱倒塌把屋顶砸坏。之
后又发生了几次余震，他说：“现在还挺
害怕，但全家都在室外，比较安全。”
“地震发生后，牙木吐村出现短暂
停电，目前已恢复。”宁江区副区长安平
来说，目前已有２０多名专业救援队员
抵达现场，帐篷等救援物资正运往该
村。该村不少村民在室外回忆地震发生
时仍心有余悸。

已发生余震198次

记者28日晚从松原市政府召开的

新闻发布会上获悉，截至当日18时，发
生在吉林省松原市宁江区的5 . 7级地
震已造成万余间房屋损坏，未造成震中
及周边村屯人员伤亡，抗震救灾工作正
在全面展开。
松原市政府副秘书长王国臣介绍，

截至28日18时，地震已造成倒塌房屋
1户2间，严重损坏房屋801户2006间，
一般损坏房屋4040户9601间，具体灾
情还在进一步排查中。
目前，震区危险房屋中的群众已全

部及时转移。各级民政部门已向灾区运
送帐篷90顶、床200张、棉被褥70套、

饮用水500箱以及方便面等各类食品。
通过电力部门的及时抢修，部分村屯一
度中断的供电已经恢复。
王国臣表示，今后一段时期，松原

市将全力开展灾后普查与重建，加强灾
区治安管理与震情监测，防止次生灾害
发生，坚决防止人员伤亡，确保灾区稳
定。
28日1时50分，松原市宁江区毛

都站镇附近发生5 .7级地震。截至28日
19时，当地共发生余震198次，最大震
级为2 .8级。

据新华社

新华社华盛顿５月２７日电 美国
总统特朗普２７日说，美方工作团队已
抵达朝鲜，为美朝领导人会晤做准备。
特朗普当天在社交媒体推特上

说，美国团队已经抵达朝鲜，为他与朝
鲜最高领导人金正恩的会晤做准备。
美朝韩三方近日均表示，希望美朝领
导人会晤能于６月１２日在新加坡举
行。

据新华社吉隆坡５月２８日电 马
来西亚总理马哈蒂尔２８日说，将取消
已进入招标阶段的马新高铁项目，并
就违约赔偿问题与新加坡协商。
马哈蒂尔当天下午在吉隆坡举行

的一场记者会上说，取消马新高铁项
目“是最终决定”。他表示，该项目耗资
巨大，且不能带来财政收益。他还说，
因为退出项目，马来西亚可能需要向
新加坡支付５亿林吉特（约合１．２５亿
美元）违约金。马来西亚将寻求与新加
坡协商减少违约金。

日本一名九旬女司机28日在首
都东京附近驾车时撞到多名行人，致
一死三伤。共同社报道，这起事故当天
上午10时55分左右发生在神奈川县
茅崎市，肇事司机现年90岁，驾驶一
辆小型乘用车离开一家企业所在建
筑，行至马路，撞到正在过马路的4名
行人，致一死三伤。 据新华社

国企工资咋分配？市场定！
改变过去工资总额增长同经济效益单一指标挂钩，统筹考虑一揽子因素

吉林松原昨发生5.7级地震，城区震感强烈，暂无人员伤亡

“人没伤到，但房子已经不敢进去了”

□新华社发
松原市牙木吐村，一户民居在地震中毁损。

美方团队已抵朝
为两国领导人会晤做准备

马来西亚总理透露
将取消马新高铁项目

日本九旬女司机撞人
致一死三伤
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