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旧动能转换的“高新”引领
全国十强，未来发展瞄准全球打造国际化创新湾区

不仅是在产业上、技术上，高新
区的创新还体现在体制机制上。近
年，青岛高新区从制度上创新深化
改革，释放发展新动能，也保证了技
术创新、产业创新有效进行。
通常，在一个地区负责招商工

作的是招商局、投资促进局等政府
部门，但在青岛高新区，取而代之的
则是事业部，并且按照主导产业进
行了细分，成立起软件产业、信息技
术产业、生物医药产业等十大事业
部，这就是青岛高新区在体制创新
中推行的事业部制改革。
近年来，青岛高新区引进了大

量的高端科技项目，但公务员在专
业方面相对欠缺，不利于专业化招
商和政府服务。事业部制的建立改
变了过去单一项目、单个企业的招
商模式，为打造产学研一体化、集群
化，构建完整产业链的大招商格局
提供了制度基础。原来多是企业有
事找“委办局”，现在多是“事业部”
天天围着企业转。
另外，通过“事业部”体制改革，

推动政府职能从“签字盖章”向“专
业服务”转变。深化“放管服”改革，
推行全程代办、先证后照、备案制等
服务模式，进一步优化营商环境，让

群众和企业少跑腿、好办事。
此外，青岛高新区全面实行“互

联网+行政审批服务”，升级后的行
政审批V3系统在全市功能区中率
先上线运行，126个事项实现办事群
众“最多跑一次腿”，54个事项实现
办事群众“零跑腿”。
青岛高新区创新的政府管理和

服务理念，相应地，也吸引来大量的
优秀人才聚集。
120余名海外高层次人才；40余

名国家“千人计划”专家；12家海外
引才引智机构……2017年10月，第
17届中国青岛蓝色经济国际人才暨
产学研合作洽谈会在青岛高新区开
幕，来自国内国际众多高精尖人才
齐聚青岛高新区，对接交流项目发
展事宜。作为青岛市委、市政府设立
的“人才特区”，高新区实施“掐尖行
动”，加大招才引智力度。
根据统计，目前，青岛高新区累

计引进6名发达国家院士，22名两院
院士，55名国家“千人计划”专家，引
进国家“千人计划”专家数量居全市
第一，海外归国人才700余人，高层
次人才总量接近5000人，园区人才
总量接近5万人……青岛高新区成
为唯才是举的“人才高地”。

4月20日，在2018山东新旧动
能转换暨产业驱动大会上，关于新
旧动能转换，著名经济学家马光远
直言，新旧动能转换只是设立产业
没有意义，要把新旧动能转换放在
城市化当中，努力提升城市化水平，
塑造城市竞争力。
在国内高新区的综合排名中青

岛高新区跃居全国前列。在2017年，
科技部火炬中心通报的2016年国家
高新区评价结果显示，在全国146个
国家高新区和苏州工业园中，青岛
高新区排名第十位，标志着其已进
入国家先进高新区第一阵列。
根据科技部火炬高技术产业开

发中心和中国高新区研究中心联合
发布的《国家高新区创新能力评价
报告2017》数据显示，2016年国家
高新区企业开展产学研合作研发费
用支出超过10亿元的国家高新区有
13家，青岛高新区以13 . 1亿元而位
居第六，已经超过了综合实力排名
靠前的合肥、成都、广州、武汉、杭州
等高新区。
《国家高新区创新能力评价报
告2016》显示，2015年科技企业孵
化器数量超过20家的国家高新区共
有18家，青岛以51家的数量排在上
海张江之后位居第四位。在2016年，
青岛以65家的数量虽然继续排名第
四位，但已力压上海张江，更是领先
成都、武汉、南京等高新区。
另外，报告中显示的2016年企

业委托境外开展研发活动费用支
出过亿元的高新区有 15家，上海
张江、中关村排名一二位，青岛排
名第三。
业内人士分析认为，从报告中

所显示的数据也能看出，青岛高新
区在高新技术企业培育、企业国际
创新成果产出等方面优势凸显，发
展后劲十足，青岛高新区必将成为
抢占世界高新技术产业制高点的
前沿阵地之一。
宝剑锋自磨砺出，梅花香自苦

寒来。十年磨一剑，站在新的起点
上，面对山东省新旧动能转换试验
区的重大历史机遇，青岛高新区将
以十年创新资源集聚，着力发挥
“高”“新”优势，加快实施新旧动能
转换总体规划，努力实现新突破、
取得新成果，高新区必将迎来更华
丽的转身。
高新区十年蝶变也是一个最

好的阐释：只要坚持着力在体制机
制创新和发展思路模式创新上下
功夫，推动改革开放实现新突破，
才能在新征程上打开自己的“时间
窗口”。
高新区未来已来。随着《红岛

经济区西片区控制性详细规划》的
发布，高新区定位建设成为推动青
岛国际化城市发展的“湾区创新
城”，高新区的规划前景让人期待。
环湾大时代启幕，从高新区这扇大
门我们看到了青岛的明天……

“管理”变“服务”新体制

“跟跑”变“领跑”新气象

一座现
代化新城。

青岛蓝
色生物医药
产业园呈现
出生机勃勃
的景象。
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