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□半岛全媒体记者 韩小伟

10月10日上午，记者从市政府新闻
发布会上了解到，日前市政府办公厅印
发了《关于支持返乡下乡人员创业创新
促进一二三产业融合发展的实施意见》
(以下简称《意见》)，大力支持返乡下乡
人员到农村创业创新。对返乡下乡人员
到农村创业创新给予政策支持，明确了
符合条件的返乡下乡人员的补贴标准。
《意见》提出具体的阶段性目标，即到
2020年，扶持返乡下乡人员成功自主创
业2万人,带动就业20万人。

建议探寻发展网上创业

《意见》在拓展创业创新领域、培育
创业创新主体、放宽市场准入、加强人员
培训、加大财税政策支持等方面，针对返
乡下乡人员参与融合发展的现实需要，
提出了多达10条服务保障措施，将“鼓
励、支持、扶持”落到了实处。
立足本市一二三产业融合发展的现

实基础，《意见》为返乡下乡人员指出了当
前可以参与、易于起步以及发展效益可期
的相关领域，并分门别类地列明了相应创
新载体、创业载体和所需基础条件。积极
搭建创业创新平台，打造创业创新园区
（基地），依托现代农业产业园、科技园、创
业园“三园同建”，打造创业创新孵化器，
吸引返乡下乡人员入驻创业创新。
发布会上，市农委副主任、市委农工

办主任窦宗君介绍，青岛市大力发展促进
农业，新建了一批现代园区、家庭农场，还
有一些社会化服务组织。前期公布了首批
创业创新园区35处，其中国家级的11处。
围绕“培育创业创新主体”，在组织

形式、合作形式和发展方向上做出了更

为明确的指引。其中，在发展方向上，更
多建议返乡下乡人员探寻发展网上创
业，鼓励、支持、引领他们参与“互联网+
现代农业”的发展。
具体“创”什么？窦宗君介绍，可以兴

办家庭农场，通过承包、入股、租赁的形式
承包农村农民经营的土地，兴办家庭农
场。第二个创建现代农业园区。“现在已经
有很多先行者在农村创建休闲观光的农
业园区、体验采摘的农业园区、栽培、特种
养殖专业园区。通过兴办现代农业园区，
把农业的一二三产业很好地融合起来，提
高我们的农业市场竞争力。”窦宗君说，再
一个是兴办服务型组织：给农民提供销
售、农资供应、市场信息、技术服务这些方
面的一些服务；也可以给农民提供一些养
老、教育等方面的生活性的服务组织。

创业创新可获多种扶持

《意见》围绕“加大财税政策支持”，
明确了符合条件的返乡下乡人员的补贴
标准。将创业创新项目纳入强农惠农富
农政策范围，符合财政补贴政策的，按规
定给予政策支持。将符合条件的返乡下
乡人员纳入农业信贷担保体系、新型职
业农民培育、农村一二三产业融合发展、
农业科技创新推广服务、农业生产全程
社会化服务、农产品加工、现代农业产业
发展等各类财政支农项目和产业引导基
金扶持范围。明确规定，对符合条件的，
按规定给予1万元一次性创业补贴；创
办小微企业正常经营1年以上的，按规
定给予最高2万元一次性小微企业创业
补贴；创业带动就业符合条件的，按照每
个岗位2000元的标准给予一次性创业
岗位开发补贴。对返乡下乡人员创办的
新型农业经营主体，落实好定向减税和

普遍性降费政策。
对于很多创业人员来说，资金是一

个很大的问题。窦宗君介绍，除了《意见》
中明确的补贴标准，还有贷款担保和贴
息、政策支持和扶持。“从国家到省市正
在探索对农业承包土地经营权，包括购
买农具作为抵押贷款。政府对于符合条
件贷款利息给予补贴，这也有具体的政
策和规定，对贷款贴息给予最高45万元
担保贷款贴息。”窦宗君说，“只要符合条
件在政策范围内都要给予补贴。对于下
乡返乡人员就业指导、技术培训、技能培
育也都给予优先和支持。”

大学生回青成“创业带头人”

据窦宗君介绍，大体数据显示，到目
前为止青岛创新创业经营主体有330多
个、创业人员超过4000人，带动就业
22000多人。
下乡返乡大学生创业创新方面，有

一个大学生叫做耿琪超，莱西市人，
2013年毕业于美国明尼苏达大学经济
学专业，毕业后回国创业，2015年被评
为山东省优秀大学生创业者，2016年获
得中国创新创业大赛全国优秀奖，被评为
“青岛市创业带头人”。上了年纪的农民工
回乡创新创业，对这些人按照财政奖补政
策、贷款担保贴息政策享受之外，重要的
是发挥优势加强对他们技能培训。通过一
个现代服务组织给他一对一对接，通过现
代园区、农场、合作社进行合办，实现创业
创新目标。《意见》围绕“强化创业培训”，
提出了更为具体的培训计划和目标。初
定目标是每年培训国家新型经营主体带
头人和青年农场主1000人以上，新型职
业农民技能证书培训1 . 5万人，新发展
农民田间学校100处。

□半岛全媒体记者 徐杰 报道
本报10月10日讯 10日，记者从

中国水产科学院黄海水产研究所获悉，
近日，该所的3000吨级海洋渔业综合
科考船在上海开工建造，同时建造的还
有东海水产研究所的另一艘同吨级科
考船。据了解，这两艘船是农业部迄今
投资最多、吨位最大、设施最先进的科
考船，计划明年12月交船，将承载大量
的重要科研调查任务，研究海洋渔业资
源数据体系，摸清资源底数，为科学制
定渔业发展规划和管理政策提供依据。
据介绍，这两艘3000吨级海洋渔

业综合科考船是全国渔业资源调查船体
系建设的重要组成部分，两船的开工标
志着三大海区均有了1000吨级以上专业
的海洋渔业科考船，我国对外海的科研
探索能力得到进一步提升。同时，这两艘
科考船也是农业部迄今投资最多、吨位
最大、设施最先进的。
根据设计，船舶为双层连续甲板、

长首楼、尾滑道、垂直球首船型，全景式
驾驶室、方尾、单机、单导管调距螺旋桨
（CPP）、单襟翼舵，配备了首/尾侧推、
方龙骨、舭龙骨及可控式被动减摇水
舱、动力定位及综合导航定位系统，操
纵灵活，适航性和耐波性较好。船舶主
机功率2720千瓦、总长84 . 50米、型宽
15米、型深8米、设计吃水5米、满载排

水量3281 . 5吨、续航力10000海里、最
大航速14 . 5节、自持力60天、定员60
人，配置相关科研仪器设备64台（套）。
船上配备了国际先进的海洋渔业

探捕、渔业资源调查、渔业环境生物调
查、海洋理化分析、声像评估与遥感等5
大科学调查系统；以及国际先进、自动
化程度高的绞纲机、卷网机、自动拖网
控制系统、电动变频CTD绞车、专用收
放装置等甲板机械操控装备，可开展底
层拖网、变水层拖网、延绳钓、鱿鱼钓等

4种探捕作业方式，能够高效完成海洋
渔业资源及环境调查并确保科学调查
数据测量的准确性和精度。
根据建造进度，科考船计划2018

年5月下水，2018年12月交船。两船建
成后可满足无限航区和南北两极（除
冰区以外）海域的航行要求，并将承载
大量的重要科研调查任务，研究海洋
渔业资源数据体系，摸清资源底数，为
科学制定渔业发展规划和管理政策提
供依据。

□半岛全媒体记者 文鸿飞 报道
本报10月10日讯 “帮助困难群

众，传递爱的力量”，是青岛真情巴士
集团爱同行志愿团一直奉行的团队精
神。近日，张英英等5人再次发扬这一
精神，用一天的时间帮团里的邢师傅
一家将 6亩花生全部收获并运送到
家。
据了解，青岛真情巴士集团的爱

同行志愿团队来自于东2路线的驾驶
员团队，东2路线是一条青岛市青年
文明线。几年来，志愿者们一直以一颗
有爱的心，帮助困难群众，传递爱的力
量。团队之间更是互帮互助、亲如一
家。近日，当该团成员张英英得知团里
的邢师傅家里遇到困难，便同薛菲菲
等人到邢师傅家中帮忙。
原来，邢师傅家在王台镇插旗崖

村，今年家里种了6亩花生，平日都是
他父母在家耕种，他休息时才去地里
帮忙。眼看着到了收获的季节，邢师傅
的父亲却在前两天下地时不小心把腰
伤了，生活无大碍，却不能从事重体力
活了。成熟的花生无法收获，愁坏了邢
师傅。细心的张英英得知这一情况后，
第二天便同薛菲菲等人一起请好假，
来到邢师傅家中帮忙。5个人加上邢
师傅的家人，劳动了整整一天，终将6
亩花生收获完毕并运到家中。毫无劳
动经验的张英英等人累得骨头散架一
样。但看到邢师傅以及家人开心的笑
容，他们说“累也值得”。

下乡创业小微企业最高可补2万
青岛出台意见大力支持返乡下乡人员到农村创业创新，建议探寻发展网上创业

青岛将拥有3000吨级科考船
黄海水产研究所和东海水产研究所开建两艘科考船，计划明年底交船

科 考
船 建 造 效
果图。

帮“家人”收六亩花生
志愿队员累也值得
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