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一人一票，老百姓连续四次将平度市推
上了群众满意度电话调查的第一位。“得民
心”的背后，是平度在改革创新、造福百姓工
作中做出的努力。
获批全省唯一的国家中小城市综合改革

试点给了平度点石成金的法门和一往无前的
勇气，紧接着一系列改革持续推进：组建成立
了全省首家县级行政审批局；率先建设农村
金融聚集区，省内首推“政银保”等模式；推行
“农创+”五种模式，打造“农创平度”品牌；全
国首家国家农业公园、青岛首家涉农院士工
作站落地建设……
改革激发出平度无限的活力，也为建设

青岛北部崛起的现代化区域性中心城市打下
坚实基础。在刚刚结束的市党代会上，平度市
被摆在“三带一轴、三湾三城、组团式”城市布
局的重要位置上，并将平度看做全域统筹发
展的一个战略支点。
用未来思考今天，既要低头拉车，又要抬

头看路，平度市委书记张杰在接受半岛全媒
体记者专访时表示，为官要做到“三个决不
能”要求，即决不能辜负组织上的殷切期望和
要求，决不能辜负广大干部群众的热切期盼，
决不能辜负“为官一任、造福一方”的重要职
责和使命。

先行，改革之路

首设行政审批局，便民

平度改革提速是从2015年开始的。从这
一年起，平度党政主要领导牵头主抓的多项
改革取得了可喜成绩，而其中处于“龙头”地
位的三大改革最值得一书。
在被称为“一号工程”的行政审批制度

改革，设立山东省首家行政审批局，正是由
平度市委书记张杰作为第一责任人领办的。
作为山东省唯一的国家中小城市综合改革
试点市，平度把实施相对集中行政许可权改
革当成综合改革的突破口和创新点。
为提升行政服务效能，方便群众办事，

做到“推开一扇门，办成一揽子事”。去年以
来，平度市积极梳理公布市级行政审批事项
目录清单、行政权力清单、责任清单，行政权
力事项精简 47 . 9%，行政审批事项压缩
34 . 7%；255项行政许可事项，有 211项办
理时限压缩 60%以上，29项压缩 80%以
上，15项实现当天即办。
行政审批局设立后，平度市按照“一个

主体对外、一枚印章审批、一个平台服务”的
要求，将发改、城建、国土等 20余个部门承
担的行政许可事项统一集中，围绕“经济审
批、建设审批、农业审批、文教审批、社会审
批”五条主线，加快职能调整和流程再造，进
一步加大简政放权力度，努力实现“流程最
优、环节最少、效率最高、服务最佳”的目标。
这项改革让社会投资方、老百姓办事更

快捷、更方便、更舒心，进而促成更多项目落
地，让政民关系更融洽。“改革不就是应该这
样嘛。”张杰在专访时不无感叹。
行政审批制度改革有很多地方值得反

思和回味。不破不立，成立行政审批局，就要
把其他部门的相关权限拿出来放在一个平
台上，因为涉及利益调整，所以一开始阻力
比较大；此外还要转变干部观念，要创新工
作理念，还要面对矛盾的叠加。这项改革难
度之大可想而知，但平度市在其推进中坚定
不移。“没有这个魄力什么事情都干不成。”
张杰说，这项改革的意义重大，它是一个突破
口，只有这项改革有效推进，才能觉醒平度发

展的希望，然后引领干部的作风转变、观念转
变，包括机制体制的创新，激发整体活力，推
进整体工作往前发展。

打造农村金融聚集区，惠民

如果说行政审批制度改革是在制度上为
社会经济发展“松绑”，那农村金融聚集区则
是为产业发展提供了助推动力。
“农村金融聚集区的改革属于全省首
创，实实在在地走在全省的前列。比如‘政银
保’模式，通过政府注入资金、搭建平台，银
行为企业或农户提供贷款，保险公司进行担
保，极大地解决了融资难的问题。目前已经
发放贷款2亿多元。”张杰说。
这种模式中，由政府、保险公司、商业银

行共同开展合作贷款业务，破冰“融资难”困
境。为此，平度市政府出资 1000万元建立
“风险补偿基金”，委托平度市城市建设投资
开发有限公司在银行设立独立账户进行管
理。建立人保财险公司、政府和银行三方共
担风险责任的合作体，承担风险的比例约定
为6∶2∶2，即由保险公司承担贷款风险的主
体部分60%，政府财政资金承担20%，银行
自担20%。
在“政银保”项目中，借款人是投保人，

商业银行是被保险人，人保财险平度市支公
司是保险人。贷款对象原则为在平度市行政
区域内，经营期2年以上、无欠缴税费、逃废
债务、违法违纪等不良记录行为的小微企
业、农业种养殖大户和农村各类生产经营性
合作组织，以及具有创业创新特色的新型小
微企业。
“政银保”模式一举多得，这种创新的
金融服务模式可以充分发挥风险补偿基金
的作用，用政府资金撬动金融资金和社会
资金；同时引入政府和保险增信，有利于扩
大企业可贷款额度，并有利于为企业融资
减负；通过由“政银保”三方共同对客户进
行筛选，发挥各自在资源、渠道、信息方面
的优势，也降低了信贷业务风险；对保险公
司而言，引入叫停机制和止损机制等于给
保险公司“装了一根保险丝”，当保险公司
赔付率超过200%时，超赔部分将由财政资
金和银行共担。

“这项改革解决了制约发展、掣肘供给侧
结构性改革最突出的金融投资问题，这也是
广大人民群众最期盼的。”张杰如是说。

农创平度获国家肯定，富民

扶上马，送一程。平度市主推的第三项重
要改革则是帮助百姓走上富裕道路的“农创
平度”项目。
“我认为这件事是在县级市当中的一项
重要改革探索。高度重视三农问题，不能光停
留在概念上。国家提倡大众创业，万众创新，
目前创新、创业、创客在城市里面风生水起，
我们就考虑农村如何做。”张杰说，小康路上
农民也不能掉队，如果再一直按照传统种地
下去，永远走不出贫困，走不上富裕之路。要
致富，农业就要跟产业结合，因此“农创平度”
应运而生。
“农创平度”共有五大模式，包括“农创+
科技”“农创+名品”“农创+电商”“农创+旅
游”“农创+扶贫”，“我们想让农民有创业的
冲动，让老百姓有更多的路子走，有更多的集
聚性，更多的希望。”
山东省农科院小麦专家、中国工程院院

士赵振东在小麦育种领域是当之无愧的权
威，去年 9月，赵振东院士到平度设立了院
士工作站，并吸引来多名农业专家入驻专
家团队。这是青岛市首家也是唯一一家涉
农院士工作站。按照协议，专家团队将与青
岛本地企业合作开展小麦新品种的选育和
配套栽培技术的研究应用及推广工作，利
用 5年时间在高产、广适型新品种选育上寻
求突破。
赵振东院士专家工作站的成立，将快速

提升平度市的种业品种研发创新能力和企业
核心竞争力，据估计可带动周边农民年增收1
亿元。
赵振东院士专家工作站正是“农创平度”

中农创＋科技的具体实施成功案例。此外，平
度还通过“农创+电商”解决农产品销售问
题，去年5月份云山大樱桃网销单月全国第
一；去年10月大泽山葡萄网销单月第一。还
有农创＋扶贫，用改革的思维解决脱贫攻坚
问题，产业扶贫占到73%，既完成了政治任
务，又办好了民生实事，“这是产业支撑多样

张杰书记接受半岛全媒体记者采访。
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■作为山东省唯一的国家中小城市综合改革试点市，平度把实施相对集中行
政许可权改革当成综合改革的突破口和创新点。

■平度将集中财力实施一批事关群众切身利益的民生工程，让发展成果更多、

更好、更快地惠及群众。

■用未来思考今天，既要低头拉车，又要抬头看路。

平度：改革发力激
专访平度市委书记张杰：用未来思考今天，把改革放
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