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１月，中央纪委七次全会强调，加
大对“村霸”和宗族恶势力的整治，决
不允许其横行乡里、欺压百姓，侵蚀基
层政权。１月１９日，最高人民检察院印
发《关于充分发挥检察职能依法惩治
“村霸”和宗族恶势力犯罪积极维护农
村和谐稳定的意见》，强调各级检察机
关要坚决依法惩治“村霸”和宗族恶势
力刑事犯罪，突出打击为“村霸”和宗
族恶势力充当“保护伞”的职务犯罪。
“新华视点”记者调查发现，在部分农
村，“村霸”、宗族恶势力猖獗，“土皇
帝”横行一方，违反党纪国法，操纵选
举、开设赌场、暴力抗法、霸占资
源……民众深恶痛绝。

“村霸”四大典型特征
乱政、抗法、霸财、行凶

记者在全国多地采访了解到，有
的“村霸”以宗族、金钱利益为纽带，组
成犯罪团伙，实施违法犯罪行为，有的
甚至盘踞一地作恶长达数十年而难以
铲除。据最高人民检察院反贪总局三
局局长孙忠诚介绍，乱政、抗法、霸财、
行凶是“村霸”的四大典型特征。

乱政——— 倚财仗势、干乱国法、操
纵选举。据了解，此前被判刑的江西省
某市原人大代表，纠结多名同族兄弟
以及社会闲散人员组成犯罪团伙，称
霸一方。２０余年来利用暴力、威胁和其
他手段，多次实施违法犯罪行为，甚至
利用势力和影响，威胁当地党委政府
工作人员，干扰基层组织选举。

抗法——— 暴力抗法、对抗政府、煽

动滋事。记者采访了解到，２０１６年底，
广西某村支书因妻子在交通事故中丧
生，便伙同亲属，当着公安民警的面要
活埋肇事司机。当公安民警阻止时，其
倚仗人多势众进行对抗，当地派出１３０
多名民警才将司机解救。

霸财——— 强拿强要、欺行霸市、
坐地纳贡。记者在基层采访了解到，
河南省某村原村党支部书记、村委会
主任在出租农地、建设新社区农村饮
水工程等事情上“雁过拔毛”。河北某
村村主任自２０１２年以来，组成恶势力
团伙，要求所有村民结婚必须“上
供”。曾有一村民未照办，结婚当天竟
收到了送到门口的花圈。这名村主任
还动用村里的大喇叭对该村民进行辱
骂。

行凶——— 横行乡里，违法犯罪，残
害无辜。据记者调查，在广州某村有一
群“村霸”，从２００８年起就在村里为非
作歹，敲诈在村内经营小店和生活的
人员，甚至当街调戏妇女。
中国人民大学法学院副教授王旭

认为，由于乡村法治资源相对匮乏，监
督疏漏多，一些最基层的地方“权钱
势”勾结，使个别村官和社会混混异变
为“村霸”。

有基层组织人员
充当“保护伞”

“基层社会生态非常复杂，‘土皇
帝’现象背后往往牵涉上级政府、基层
选举、治安管理以及资金管理等问题，
许多不安定因素掺杂在一起，治理难

度很大。”北京大学廉政建设研究中心
副主任庄德水表示。
记者调查发现，在一些地方，有基

层组织人员为“村霸”充当“保护伞”。
最高检相关部门负责人介绍，“村霸”
肆无忌惮，横行乡里，称霸一方，很多
时候都是因为“上头有人”，受欺压村
民敢怒不敢言，查办“村霸”和宗族恶
势力备受阻挠，治理难度大。
还有一些地方，基层“两委”班子

选举制度不健全，不透明，导致基层
组织弱化，甚至“两委”班子成员沦为
“村霸”。最高检相关负责人告诉记
者，一方面，作为民间纠纷第一道防
线的村调解委员会、治保会等面对矛
盾纠纷不愿管、不敢管，使得纠纷双
方依靠身后势力大小解决，无形中促
使“村霸”和宗族恶势力盛行。另一方
面，为当选“两委”而拉拢“村霸”或宗
族势力，从而沦为“村霸”欺行霸市的
爪牙，这都给治理“村霸”增加了难
度。
据记者了解，江西抚州金溪县安

吉村原党支部书记彭荣辉任村党支
部书记１０多年来，该村培养发展的
党员几乎全是其亲朋好友。２０１４年
村“两委”换届选举时，他拉票贿选，
甚至将贿选开支以“务工补贴”的名
义报销。
北京德衡律师事务所律师张兴宽

认为，“村霸”和宗族恶势力在农村长
期存在不仅危害村民的利益，破坏农
村社会的稳定，而且还会严重影响党
和政府的形象，导致民众对基层政权
和自治组织信任不足，影响中央一系
列大政方针在农村的具体实施。

突出打击职务犯罪
消除“村霸”存在根基

孙忠诚介绍，当前我国根治“村霸”
与宗族恶势力的工作正从三方面着手。
突出打击，强化治理。对于“村霸”与

宗族恶势力的恶形恶状，检察机关将发
现一起，查处一起，惩治一批，务必坚决
遏制其嚣张气焰。尤其要突出打击为“村
霸”和宗族恶势力充当“保护伞”的职务
犯罪。纪检监察部门则狠抓纪律建设，及
时处分违反纪律的党员干部，尤其是基
层组织的党员干部，掐灭其充当“保护
伞”的苗头。
多维发力，综合治理。孙忠诚介绍，

一方面，检察、纪检监察、公安、社会综治
等方面将加大协作配合力度，各司其职、
共同发力。另一方面，职能部门将综合运
用经济建设、教育宣导、舆论推动等多维
度社会治理措施。各地方政府积极发展
经济和教育，使适龄人员有事可做、有书
可读，从长远角度消除“村霸”和宗族恶
势力存在根基。
群众路线，长效治理。据孙忠诚介绍，
检察机关将配合纪检监察、组织人事部门
和换届选举机构维护好换届工作秩序，积
极有效预防各类干扰、操纵和破坏换届选
举的职务犯罪，努力营造风清气正的换届
选举环境，杜绝“村霸”和宗族恶势力操纵
选举，“带病”进入“两委”班子。
庄德水认为，要加强农村基层法律

宣传教育，让法治观念走进生活现实，帮
助人民群众树立法律信仰，进而挤压“村
霸”的犯罪空间；让人民群众树立信心，
主动参与“村霸”问题治理。 据新华社

“土皇帝”当着民警面要将人活埋
我国将加大对“村霸”和宗族恶势力整治，严打其保护伞
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