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据新华社北京1月9日电 记者9日
从国家卫生计生委新闻发布会获悉，我
国将在公立医疗机构药品采购中推广
“两票制”，即药品从生产企业到流通企
业开一次发票、流通企业到医疗机构开
一次发票，目的是压缩药品流通环节，使
中间加价透明化，进一步推动降低药品
虚高价格，减轻群众用药负担。
近日，国务院医改办会同国家卫生

计生委等8部门联合印发《关于在公立
医疗机构药品采购中推行“两票制”的实
施意见（试行）的通知》，要求综合医改试
点省（区、市）和公立医院改革试点城市
的公立医疗机构率先执行“两票制”，鼓
励其他地区推行“两票制”。2017年进一
步扩大“两票制”实施范围，争取2018年
在全国全面推开。
实施意见指出，药品生产、流通企业

销售药品，应当按照发票管理有关规定开
具增值税专用发票或者普通发票，发票的
购、销方名称应当与随货同行单、付款流向
一致、金额一致。流通企业购进药品，应主
动向生产企业索要发票。公立医疗机构在
药品验收入库时，必须验明票、货、账三者
一致方可入库、使用，不仅要向配送药品的
流通企业索要、验证发票，还应当要求流通
企业出具由生产企业提供的进货发票证
据，以便互相印证。鼓励有条件的地区使用
电子发票，通过信息化手段验证“两票制”。
按照实施意见规定，对不按规定执

行“两票制”要求的药品生产企业、流通
企业，将取消药品集中采购投标、中标和
配送资格，并列入药品采购不良记录；对
索票（证）不严、“两票制”落实不到位、拖
欠货款、有令不行的医疗机构要通报批
评，直到追究相关人员责任。
据国家食品药品监督管理总局统计

数据，截至2015年11月底，全国共有药品
批发企业13508家，其中排名前3位的药品
批发企业仅占总体市场规模的33.5%，市
场集中度与欧美国家相比差距较大，我国
药品流通领域多、小、散、乱现象可见一斑。
国务院医改办专职副主任、国家卫

生计生委体改司司长梁万年表示，“两票
制”有利于减少药品流通环节，规范流通
秩序，降低药品虚高价格；有利于加强药
品监管，实现药品质量、价格可追溯，保
障群众用药安全；有利于净化流通环境，
依法打击非法挂靠、商业贿赂、偷逃税款
等违法行为；有利于深化药品领域改革，
提高行业集中度，促进医药产业健康发
展，实现“三医联动”改革。
“如果按公立医院总药品使用量来计
算，我觉得药价虚高水分大约在30%左
右。”福建省医保办处长张煊华认为，药
价虚高利益链条很长，影响到上游生产
企业，也影响了下游的公立医疗机构，左
右了部分医生的行为。实行“两票制”，就
是要让医者回归看病的角色，药品回归
治病的功能。

八部门联合发文给药价挤水分
公立医院药品采购今年将扩大“两票制”实施范围，明年全国推行

国务院日前印发《“十三五”深化
医药卫生体制改革规划》（以下简称
《规划》），部署加快建立符合国情的基
本医疗卫生制度，推进医药卫生治理
体系和治理能力现代化。
《规划》指出，“十三五”时期是
我国全面建成小康社会的决胜阶段，
也是建立健全基本医疗卫生制度、推
进健康中国建设的关键时期。要在巩
固前期改革成果、认真总结经验的基
础上，进一步统一思想、坚定信念、
增强定力，进一步加强组织领导、制
度创新和重点突破，推动医改由打好
基础转向提升质量、由形成框架转向
制度建设、由单项突破转向系统集成
和综合推进，用中国式办法破解医改
这个世界性难题，为保障人民健康、
促进经济社会发展增添新动力。
《规划》提出，要在5项制度建设
上取得新突破。一是建立科学合理的
分级诊疗制度。坚持居民自愿、基层
首诊、政策引导、创新机制，到2020
年，分级诊疗模式逐步形成，基本建
立符合国情的分级诊疗制度。二是建
立科学有效的现代医院管理制度。深

化县级公立医院综合改革，加快推进
城市公立医院综合改革。到2020年，
基本建立具有中国特色的权责清晰、
管理科学、治理完善、运行高效、监
督有力的现代医院管理制度。三是建
立高效运行的全民医疗保障制度。完
善筹资机制，深化医保支付方式改
革，加快推进基本医保全国联网和异
地就医直接结算，提高大病保险对困
难群众支付的精准性。四是建立规范
有序的药品供应保障制度。实施药品
生产、流通、使用全流程改革，建设
符合国情的国家药物政策体系，理顺
药品价格，保障药品安全有效、价格
合理、供应充分。到2020年，力争基
本建立药品出厂价格信息可追溯机
制，形成1家年销售额超过5000亿元
的超大型药品流通企业，药品批发百
强企业年销售额占批发市场总额
90%以上。五是建立严格规范的综合
监管制度。深化医药卫生领域“放管
服”改革，构建多元化的监管体系，强
化全行业综合监管，引导规范第三方
评价和行业自律。
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2020年建立药品价格信息追溯机制

近三年4.3万余人

涉金融诈骗被诉

1月9日，最高人民检察院对外通
报近年来打击侵犯产权犯罪的情况。
最高人民检察院新闻发言人王松苗从
四个方面介绍了检察机关打击侵犯产
权犯罪的情况。
一是突出打击侵害广大人民群众

产权的涉众型经济犯罪。2014年1月
至2016年11月，全国检察机关共起诉
破坏金融管理秩序案件20901件
41701人，金融诈骗案件37545件
43613人，其中涉众型犯罪集资诈骗
案件2530件3835人，非法吸收公众存
款案件12660件28455人；另外，起诉
合同诈骗案件17863件23550人，职务
侵占案件14949件22183人。
二是严查侦查机关以刑事手段插

手经济纠纷、选择性执法等问题。
2014年1月至2016年11月，共受理公
安机关应当立案而不立案的涉嫌破坏
社会主义市场经济秩序案件9238件，
经监督公安机关已立案6361件；受理
公安机关不应当立案而立案的涉嫌破
坏社会主义市场经济秩序案件5950
件，经监督公安机关已撤案5368件。
三是加强对知识产权的司法保

护。2014年1月至2016年11月，全国
检察机关共批准逮捕侵犯知识产权犯
罪案件7968件13468人，提起公诉
13755件24418人。
四是主动开展对行政执法机关依

法移送涉嫌犯罪案件的监督，切实防
止产权保护领域的有案不移、以罚代
刑等问题。2014年1月至2016年11
月，全国检察机关共建议行政执法机
关移送涉嫌破坏社会主义市场经济秩
序案件8445件10244人，行政执法机
关已移送8086件9822人，公安机关已
立案6874件8538人。据《北京晚报》

“一箭三星”
快舟火箭接“商业第一单”

1月9日12时11分，我国在酒泉卫星
发射中心用快舟一号甲小型运载火箭
成功发射吉林一号灵巧视频03星，同时
搭载行云试验一号、凯盾一号两颗立方
体星。这次任务采用纯商业发射合同组
织形式，完全按市场行为运作，是快舟
火箭的“商业第一单”，标志着我国在商
业航天领域迈出新步伐。

吉林一号灵巧视频03星是新型多
功能遥感观测卫星，主要为国土资源监
测、林业普查、环境保护、交通运输、防
灾救灾等领域提供信息支持服务。行云
试验一号卫星是低轨窄带卫星通信系
统首颗试验验证星，主要验证低轨短报
文下行通信技术。凯盾一号卫星是新一
代海事卫星（VDES）系统的首颗试验
验证星。 据新华社
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