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□半岛全媒体记者 胡蕾

2017年，城阳区广场舞军鸽党支
部建立，这个富有活力的广场舞“银发
团”以党建为引领，在展现城阳区老年
群体积极生活状态的同时，也成了参
与城市阳光治理的重要一份子；2019
年，全市第一个夜市党支部在城阳吕
家庄成立，通过党员经营户模范带头，
将红色党建力量融入城市“夜经济”；
2021年，城阳区共设立网格党支部
2221个，形成235个大党建网格全域覆
盖；成立非公企业和社会组织党组织
981个，共覆盖1091家两新组织，党组
织应建尽建率达到100%……近年来，
城阳区以网格化、精细化、多元化的改
革创新思路，积极打造共建共治共享
的社会治理新格局，不断完善群众参
与社会治理的制度化渠道，使党的建
设融入基层治理、保障基层治理、引领
基层治理。

网格化
235个党建网格实现全

域覆盖
家长外出，孩子独自在家，发现厨

房失火，第一时间找谁最管用？城阳区
流亭街道一位三年级小学生，用实际行
动给出了答案：网格员。“刘奶奶，我家着
火了！”2019年4月的一天，仙家寨第二小
区3号楼的小汪，急促地敲响了楼下邻居
的家门。56岁的网格员刘凤莲开门后，顾
不得换下拖鞋，喊上家人就跑上了楼。他
们冲进浓烟滚滚的厨房，用湿衣服捂
灭了即将蔓延到两个煤气罐上的着火
点，避免了一场悲剧的发生。
“有困难找网格员”，在城阳区不
是一句口号，而是一条被当地居民“亲
证有效”的生活经验。城阳区作为一个
沿海开放地区，随着经济发展，外来人
口高度聚集，社会治理面临巨大压力，
网格化管理显得尤为必要。近年来，城
阳区坚持以党建引领网格化治理，通
过做强街道、做优社区、做实网格，进
一步发挥基层党组织的战斗堡垒作用
和党员的先锋模范作用，通过延伸组
织“末梢”，激活党员“细胞”，壮大网格
党组织功能，兜起民生大小事，建立起
“街道党工委—大社区党委—网格党
支部—党员”党建引领的基层治理新
体系。

城阳区首先对全区228个村改居
社区以原有村界为一个区域单位设立
大社区党委，充分发挥村改居社区党
组织的组织优势，把党的建设覆盖到
周边各个领域。在较大的城市社区也
设立大社区党委，目前共计235个。每
个大社区党委都明确了边界范围，将
那些相邻的学校、医院、企业、农贸市
场、商务楼宇、工业园区、商超等，划为
特殊网格，一并纳入大社区党委管理。
根据网格设置和党员分布，新调配
3144名党员参与网格的工作，同步设
立网格党组织，并在14548个小网格
中，平均每7个小网格左右（即一个片
区）设立一个网格党支部，共设立网格
党支部2221个，形成235个大党建网格
全域覆盖、以党组织为核心、党员为骨
干广泛参与的网格工作体系。

精细化
广场舞党支部参与阳光

城市治理
敬老院奉献爱心、帮青年人接送

孩子、举办惠民演出，甚至参加护林行
动，第一次了解城阳区军鸽艺术团的
人多少会有些诧异，这支平均年龄60
岁左右的广场舞队伍，怎么如此活力
四射？“2017年我们就成立了城阳区广
场舞军鸽党支部，支部有离退休党员
65人，下设6个党小组，我觉得，是这些

人带动着七八百人的艺术团队伍紧紧
凝聚在了一起。”城阳区广场舞军鸽党
支部书记王淑芬告诉记者，党支部成
立以来，已经连续两年被授予城阳区
“优秀先进党支部”的称号。
城市治理要像绣花一样，要切实

落到人民的日常生活中去，要在科学
化、精细化、智能化上下功夫。将一个
活跃在广场上的“银发团”，培育成了
城阳区城市治理的阳光力量，足以见
城阳区以党建引领基层社会治理的精
细化程度。
“艺术团的前身就是一个普通的
秧歌队，一群老太太因为爱好聚在一
起，跳跳舞、锻炼锻炼身体。”王淑芬
说，党支部成立后，她能明显感觉到，
队员们变得忙碌起来。“要做的事情太
多了，我们的红盟大讲堂，利用微信群
讲党史、讲英雄事迹、讲传统文化，帮
助大家增长知识开阔眼界；2019年，我
们面向社会联合6个党支部搭建了城
阳区广场舞党建红盟大舞台，用各种
文艺形式宣传党的路线方针政策；空
闲时间，我们还组织队员们积极参加
各种社会公益活动，贡献一份属于我
们老年人的力量。”
一个党支部就是一面旗帜。近年

来，随着城市广场舞蓬勃兴起，广场舞
队伍不断发展壮大，军鸽党支部又不
断完善了以党员为骨干的政策宣传、
信息收集、矛盾化解队伍，通过积极宣

传党的主张，反映群众关切，协调解决
实际问题，在引导广大市民养成健康
生活方式的同时，取得了社会共建共
治共享的多赢效果。

多元化
“真金白银”激发城市基
层党建活力
累计评选城市基层党建优秀项目

62个，发放奖励资金396万元，培树各
领域党建示范点85个，近年来，城阳区
持续放大城市基层党建奖励基金激励
效应，以项目化为抓手推动城市基层
党建亮点扩面，全面激发了城市基层
党建活力。
城市基层党建共同体的建设既是

城阳区基层党建工作的重点，又是亮
点。近年来，城阳区通过做实做强街道
“大党工委”、社区“大党委”，探索建立
以“党建工作联抓、社区发展联促、社
会治理联动、环境卫生联管、志愿队伍
联建、文体活动联办”为主要内容的
“六联共建”联席会，培育了不同领域
各类组织的党建共同体。
同时，积极推动“两新”组织党建

改革创新，充分激发社会组织发展活
力，构建符合市场经济规律、具有城阳特
色的社会组织管理模式，形成创意型、支
持型、服务型、平台型等不同类型社会组
织相互支持、融合发展的社会组织生态
系统，打造社会组织高质量发展的“城阳
范本”。近年来，城阳区不断开展非公经
济组织和社会组织区域化党建提升年活
动，扩大了新兴领域党的组织覆盖和工
作覆盖，打造不同领域在全市乃至全省
叫得响的区域化党建示范点。截至2021
年5月，城阳区成立非公企业和社会组织
党组织981个，共覆盖1091家两新组织，
管理服务党员7096名，党组织应建尽
建率达到100%。
社会治理是一项系统性的社会工

程，而党建在其中发挥着不可或缺的
引领作用。未来，城阳区将在现有基层
社会治理的实践基础上，继续围绕中心，
广泛凝聚思想共识，不断完善党委领导、
政府负责、社会协同、公众参与、法治保
障的多元主体治理体制，最大程度激发
社会创造活力，形成人人参与、人人尽
力、人人共享的社会共同体，打造共建共
治共享的现代社会治理格局，加快建设
青岛中央活力区、幸福新城阳。

党建引领基层社会治理的“城阳实践”
以改革创新的思路，打造共建共治共享的社会治理新格局

城阳街道城阳村社区与红岛街道西大洋社区联建共建座谈会。

以以党党建建引引领领网网格格化化治治理理，，壮壮大大网网格格党党组组织织功功能能。。 搭搭建建城城阳阳区区广广场场舞舞党党建建红红盟盟大大舞舞台台，，开开展展丰丰富富的的文文化化惠惠民民演演出出。。
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