
党建产业联盟
探索农村集约经营新路径
崂山区位于青岛市东部，亦城亦乡，

二元制结构明显。全区167个社区中，139
个是农村社区。为破解区域发展瓶颈，崂
山区打破“就村抓村”“就事抓事”的路径
依赖，按照“党建赋能、联盟发力、统筹规
划、整合资源”的思路，结合全区乡村振
兴产业示范带建设，由3个涉农街道党工
委发起，把地域相邻、产业相似、强弱不
均、禀赋各异的社区“融”为一体，组织所
辖社区引入专业开发平台公司，吸纳行业
协会、旅游商会等社会组织，联合组建党建
产业联盟。同时，规范党建产业联盟运转，
建立党组织领导的民主协商、自治共治机
制，制定《联盟公约》，推动党建入章，实行
实体运作；成立联盟党建联席会议，建立工
作例会、决策议事等制度，协商解决发展合
作中遇到的重要问题，推动片区统一规划、
资源重组优化。先后组建了沙子口流清湾、
王哥庄标山、北宅周上路等7个各具特色
的“党建产业联盟”，辐射周边27个农村社
区、13个“两新”组织、15个机关事业单位，
有效整合各类资源资产，实现以组织融合
推动发展融合、以党建一体化推动区域
发展一体化。
在工作中，崂山区以党建产业联盟

为纽带，组织联盟内的社区、企业围绕产
业链、创新链开展协作，统筹农村土地、
资金、项目、人才等资源要素，实现以组
织融合推动发展融合、以党建一体化推
动区域发展一体化，找到了发展的“金钥
匙”。王哥庄街道标山“党建产业联盟”以
标山田园综合体建设为平台，打造集游
览观光、休闲采摘、乡旅民宿于一体的标
山乡村生活体验示范带。在联盟推动下，
唐家庄社区引入专业团队组建合资公
司，共同开发社区闲置民宅，打造“崂山·
唐庄”品牌民宿，一期6套民宿投入试营
业，截至目前接待游客1000余人次，累计
收入50万元。庙石社区利用凝真观等文
化资源，实施竹林公园、美丽茶园、渔家
沟滨水步道建设，高标准打造田园综合
体项目，目前已现雏形。张家河社区成功
引入养生谷项目，推动形成集中药种植、
中药研学、中医养生、药膳餐饮、养生课
堂、健康养老等元素的健康养生产业链。
北宅街道将周哥庄管区范围内的党

组织融为一体，组建周上路生态农业示
范带党建产业联盟，引进大户、合作社示
范、党员带头，带动群众一起发展种植、
带动社区群众精准致富。目前，联盟内已
打造了枣行“多肉村”、毕家“蓝莓村”、华
阳“状元红”等一批知名农产品品牌，推
动了社区集体经济发展。
沙子口街道大石社区以前是个石匠

村，村民以采石为业，老一辈的村民还曾
参与天安门广场人民英雄纪念碑碑心石
的开采。在南九水党建产业联盟的推动
下，如今成为远近闻名的“农民画家村”。
党建聚合实现产业整合，借“产业兴”助
力“乡村兴”。如今，在崂山，一个个美丽

乡村、美丽景点，以党建为引领，通过特
色示范带串联，有效带动沿线产业发展，
一个个崭新社区在乡村振兴的道路上实
现了美丽蝶变……”

“185”城乡治理体系
寻求社会治理有效之道
在崂山区王哥庄街道桑园社区，活

跃着一支由16人组成、平均年龄为60岁
的“桑园大妈巡逻队”，她们走街串巷进
行安全宣传、交通疏导、纠纷调解……为
社区点亮了“平安灯”。在沙子口街道东
麦窑社区，由3名法律顾问、4名社区工作
者和5名老党员老干部组成的调解员队
伍，成功化解了涉及资产改制、集体经济
发展、坟墓整治等矛盾隐患10余起，没有
发生一起走出社区的矛盾纠纷和信访案
件。
这是崂山区在实施“185”城乡治理

体系中推动乡村治理由“村民自治”为主
向“多元共治”转变的两个具体而微的生动
体现。“1”即突出党组织领导核心地位，
“8”即抓好小公约、小民主、小服务、小调
解、小平安、小乡贤、小名人、小家训“八小
工程”，“5”即区、街道、管区、社区、网格五
级齐抓共管，有力地提升了乡村治理体系
和治理能力现代化水平。
围绕推行“小公约”，组织139个社区

深入挖掘乡村熟人社会蕴含的行为规
范，把法律之外一些约定俗成的东西上
升为《居规民约》。把森林防火、社区改
造、违法建设、文明祭祀等相关约定纳入
其中，推动居民守法守纪守规矩、立言立
德立形象。
围绕健全“小民主”，完善党组织领

导的社区重大事务民主决策机制，制定
社区事务管理“三议两审两公开”工作
法，推进社区事务阳光运行、阳光操作，
围绕深化“小服务”，组织开展各类

志愿服务活动，完善为民服务平台建设，
疫情防控期间，开启战时贴心服务机制，
组织成立了260余名青年志愿者担任“买
手”的“帮买团”，服务社区困难群众、孤
寡老人5200余人次。
聚焦抓实“小调解”，深化“一社区一

法律顾问”制度，加强社区“和事佬”队伍建
设，组织有威望、有热心、有能力的老党员、
老干部等人员，组建矛盾纠纷调解员队伍
168个，第一时间化解家长里短、邻里纠
纷，力促小事不出社区、大事不出街道、矛
盾不上交、问题能解决。
聚焦维护“小平安”，结合平安智慧社

区、“雪亮工程”，构建人防、物防、技防相融
合的社区治安防控体系；通过建立青年先
锋队、巾帼服务队、平安志愿队、大妈巡逻
队等210余支平安志愿者巡逻队伍，开展
“我为大家看一夜，大家为我看一年”活动，
引导党员群众看家护院、“巡逻打更”，确保
社区安全稳定，在重大活动、疫情防控、护
林防火等重点工作中，参加群防群治志
愿者达到3 . 7万余人，为各项工作开展提
供了有力保障。
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近年来，崂山区在中央和省市区委坚强领导下，把加强基层党建作为推
动崂山高质量发展的重要抓手，坚定践行“抓党建就是抓全局”的理念，不断
优化基层组织体系、创新党建工作方法、提高党员队伍质量、强化基层基础
保障，创新提出了基层党组织“1+7”标准化体系建设、“185”城乡治理体系
建设、社区管理“三要四不准”规定、园区楼宇商圈党建突破行动等一系列特
色做法，搭建了一批党员群众共建共享的服务阵地，推动全区基层党建工作
全面发力、全面攻坚、全面提升。
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一百年风雨兼程，一世纪沧桑巨变。今年是中国共产党成立100周年。在
人类历史发展的长河中，100年不过是短暂的一瞬，但对于崂山这座青岛市东
部的新城区而言，却是沧海桑田，换了人间。1926年崂山地区建立了第一个党
组织。红日初升，其道大光。从此，革命的火种便在这片古老的土地上播撒，成
为燎原之势，崂山发展的历史翻开了崭新的一页。
百年征程波澜壮阔，百年初心历久弥坚。在革命、建设和改革的各个历史

时期，崂山区各级党组织始终牢记初心使命，始终坚持人民至上，团结带领全
区广大干部群众栉风沐雨、朝乾夕惕，团结拼搏、锐意进取，在不懈奋斗中创造
了历史、书写了历史，各项事业取得了历史性成就。2020年，全区生产总值达
到886 .42亿元，增长5 . 5%；区级一般公共预算收入161 . 8亿元，增长3%；区级
税收收入127 .08亿元，增长5%；固定资产投资增长20 .9%。
东风浩荡，万木逢春。回首来时路，近百年来崂山区各级党组织团结带领

全区人民，从声援北伐的爱国运动到风起云涌的土地革命，从艰苦卓绝的十四
年抗战到众志成城的解放战争，再到波澜壮阔的社会主义建设时期，面对无数
重大挑战、重大风险、重大阻力、重大矛盾，以一往无前的进取精神和创新实
践，谱写了求独立谋解放、摆脱贫困，实现小康，走向富裕的壮丽诗篇。
风雨兼程，沧桑巨变。新中国成立后，崂山区各级党组织团结带领全区人

民致力于发展经济，建设有中国特色的社会主义，在崂山大地上创造了一个接
一个的经济奇迹，持续书写着创新创业的新篇章。如今，崂山区已成为全市高
端新兴产业的核心集聚区，拥有国家级的青岛高科技工业园、崂山风景旅游度
假区，金家岭金融区是国家级青岛财富管理金融综合改革试验区的核心区。先
后培育了海尔、特锐德、汉缆等一批自主创新企业，拥有上市公司13家，境内
上市企业数量居全市首位，万人发明专利拥有量305件、居全省第一，拥有独
角兽企业6家、全省首位。再次创业的崂山，正昂扬走在城市整体转型升级的
阳光大道上。
江山就是人民，人民就是江山。在百年浩瀚历史中，党的工作重心随着时

代变迁几经变化，但全心全意为人民服务的根本宗旨从未改变，人民至上、造
福人民的执政理念从未改变。崂山区各级党组织始终坚持以人民为中心，坚持
全域统筹，做实民生“里子”，满足人民对美好生活的向往和追求，让全面小康
的成果更多惠及百姓。2020年，崂山区民生投入80亿元，占区级一般公共预算
支出比重达70%。城市配套功能不断完善，教育、医疗水平大幅提高，社会保障
网体系更加牢固……50多万崂山人民在这片美丽富饶的沃土上安居乐业，见
证了中华民族从站起来、富起来到强起来的伟大飞跃。
对历史的最好纪念，就是创造新的历史。崂山区各级党组织按照新时代党

的建设总要求，继续深化党的建设新的伟大工程，发挥好基层党组织战斗堡垒
作用，坚持在农村、城市、机关、国有企业、两新组织、学校等领域抓基层、强基
础、固基本，推动基层党建质量全面提升；以更大力度抓好党员队伍建设，教育
引导各领域广大党员充分发挥先锋模范作用，筑牢信仰之基、补足精神之钙、
把稳思想之舵，以坚强党性铸就忠诚干净担当之魂。如今在崂山，群众在哪里，
党旗就飘到哪里；哪里任务险重，哪里就有党组织坚强有力的工作。
潮头登高再击桨，无边胜景在眼前。立足新发展阶段，崂山区1390个基层

党组织、3 . 2万多名党员，将以党史学习教育为契机，弘扬“为民服务孺子牛、
创新发展拓荒牛、艰苦奋斗老黄牛”精神，切实把党史学习教育激发出的干事
创业精气神，转化为崂山突破战略北进、深化再次创业的强大动力，以优异的
成绩庆祝中国共产党百年华诞。

百年辉煌
继往开来

——— 写在崂山区庆祝建党100周年之际

初心不改行
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