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六部门联合发文：金融机构不得协助账户持有人隐匿资产

年底前查完个人高净值账户
据新华社北京5月19日电 记者

19日从国家税务总局获悉，自7月1日
起，我国境内金融机构将开展非居民金
融账户涉税信息尽职调查工作，收集并
报送账户相关信息，且不得协助账户持
有人隐匿资产。
国家税务总局、财政部、中国人民银

行、银监会、证监会、保监会日前联合发
布了《非居民金融账户涉税信息尽职调
查管理办法》。
根据《管理办法》，从今年7月1日

起，金融机构应当遵循诚实信用、谨慎勤
勉的原则，针对不同类型账户，依规了解
账户持有人或者有关控制人的税收居民
身份，识别非居民金融账户，收集并报送
账户相关信息。所谓非居民金融账户是
指在我国境内的金融机构开立或者保有
的、由非居民或者有非居民控制人的消
极非金融机构持有的金融账户。
包括存款机构、托管机构、投资机构、

特定的保险机构及其分支机构在内的金
融机构都应向账户持有人充分说明本机
构需履行的信息收集和报送义务，不得明
示、暗示或者帮助账户持有人隐匿身份信
息，不得协助账户持有人隐匿资产。

●对社会有何影响？
《管理办法》对社会公众影响较
小，主要对在金融机构开立新账户的
部分个人和机构有一定影响。由于在
我国境内金融机构开立账户的个人
和机构绝大部分为中国税收居民，填
写声明文件时仅需勾选“中国税收居
民”即可，开户体验影响不大。
《管理办法》主要对在中国境内
开立账户的非居民或者有非居民控
制人的消极非金融机构影响较大。这
里所称非居民，是指中国税收居民以
外的个人和企业(包括其他组织)，但
不包括政府机构、国际组织、中央银
行、金融机构或者在所在地政府认可
和监管的证券市场上市交易的公司
及其关联机构。

●什么是尽职调查？
《管理办法》所称尽职调查，并非
一般意义上的调查，而是指金融机构
按照规定的程序，了解账户持有人或
者有关控制人的税收居民身份，识别
非居民金融账户，收集并记录相关账
户信息。一直以来，金融机构在相关

主管部门的要求下，为了反洗钱目的
已经开展了类似客户身份识别工作，
为执行《管理办法》奠定了基础。

●对谁开展尽职调查？
依法在我国境内设立的存款机

构、托管机构、投资机构和特定的保
险机构等金融机构，需要按照《管理
办法》的规定开展尽职调查。
金融资产管理公司、财务公司、

金融租赁公司、汽车金融公司、消费
金融公司、货币经纪公司、证券登记
结算机构以及其他不符合条件的机
构，不属于《管理办法》规定的金融机
构，因此不需要开展尽职调查。

●哪些账户需要调查？
按照账户总额的不同，2017年

12月 31日前，金融机构将完成对存
量个人高净值账户（截至 6月 30日
账户加总余额超过 100万美元的账
户）的尽职调查，并在 2018年 12月
31日前，完成对存量个人低净值账
户和全部存量机构账户的尽职调
查。而对于存量个人低净值账户，

2017年 6月 30日之后任一公历年度
末账户加总余额超过 1 0 0万美元
时，金融机构应当在次年 12月 31日
前，完成尽职调查。
在实践中，某些金融账户被用来

跨国逃避税的风险较低，因此，《管理
办法》参照国际标准也规定了一些免
予尽职调查的账户，例如符合条件的
退休金账户、社会保障类账户、定期
人寿保险合同、休眠账户等。

●客户隐私会泄露吗？
金融机构收集和报送非居民账

户信息，不会造成客户信息泄露。一
是《管理办法》规定金融机构应对客
户信息严格保密。二是金融机构有义
务向客户充分说明其需履行的信息
收集和报送义务，不会在客户不知情
的情况下收集账户信息。三是相关部
门应按规定对客户信息进行保密。四
是两国税务主管当局间通过经安全
加密的统一传输系统开展信息交换。
五是金融机构报送的客户信息原则
上仅用于税收征管目的。
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任命特别检察官惹恼特朗普，其在社交网站上宣泄不满———

“美国史上最严重政治迫害”
美国司法部5月17日任命前联邦

调查局局长罗伯特·米勒为特别检察
官，主持“通俄门”调查。次日，总统唐纳
德·特朗普不止一次否认其竞选团队
“勾结”俄罗斯。

自称受“政治迫害”

作为特别检察官，米勒权力很大，
没有任期限制，总统无权解职。
米勒被任命当晚，特朗普在一份措

辞严谨的声明中说：“正如我以前多次
所说，一次彻底的调查会证明我们已经
知道的事实——— 我们的竞选团队没有
勾结任何外国实体。”然而，18日在提及
这件事时，特朗普的态度不再“淡定”。
天一亮，他就在社交网站“推特”上

宣泄不满：“这是美国历史上对一位政
治人物最严重的政治迫害！……希拉里
竞选活动和奥巴马政府中发生的违法
事实都在那儿摆着，怎么没有任命特别
检察官（进行调查）！”特朗普没有对所
谓“违法事实”加以说明。
当天晚些时候，特朗普在白宫与到

访的哥伦比亚总统胡安·曼努埃尔·桑
托斯共同召开新闻发布会。面对有关
“通俄门”调查的记者提问，特朗普说，
“整件事就是一场政治迫害”。
他再次否认其竞选团队“勾结”俄

方。“每一个人，甚至我的敌人（民主党
人）都说了，没有勾结”。但美联社指出，
民主党人从没有在“通俄门”一事上松
口。
特朗普当天还在白宫对新闻节目

主持人说，他尊重对米勒的任命，但此
事“非常、非常消极”，“它严重伤害了我
们的国家，显示我们是一个分裂、混乱、
不团结的国家”。

国会表示欢迎调查

尽管特朗普“怒批”任命特别检察
官调查“通俄门”，国会议员倒是纷纷对
米勒表示欢迎。一些国会民主党人此前
呼吁由一名“局外人”主导对“通俄门”
的独立调查。
米勒现年 72岁，曾在 2001年至

2013年间执掌联邦调查局，为人受到民
主、共和两党尊重。
司法部副部长罗森斯坦18日向参

议院“闭门”介绍了他对米勒的任命。会
后，民主党籍联邦参议员查克·舒默说，
“这是非常好的第一步。罗森斯坦先生
做了正确的事……现在我对于调查将
令真相大白更有信心”。
众议院议长、共和党人保罗·瑞安

原本反对任命独立检察官调查“通俄
门”，但他18日说，米勒的任命“有助于
向美国人民和司法部保证”，调查团队
将“独立”而“彻底”地开展工作，“这正

是我们一直呼吁的”。

俄外长否认泄密

正在塞浦路斯访问的俄罗斯外长
拉夫罗夫5月18日否认了美国总统特
朗普向俄泄密的报道。拉夫罗夫当天在
塞浦路斯首都尼科西亚与塞外长卡苏
利季斯举行会谈，他在会谈后的联合记
者会上否认了有关特朗普向俄罗斯泄
密的报道。这是拉夫罗夫首次就此事进
行公开回应。
拉夫罗夫说，特朗普告诉他的只是

极端组织“伊斯兰国”的恐怖分子已经
掌握了在电子设备中藏匿无法追踪的
爆炸物的能力，这应该算不上什么秘
密。他说，据我所知，大概是一两个月
前，特朗普政府颁布一项禁令，禁止一
些中东国家赴美航班的乘客携带笔记
本电脑等电子设备登机。

据新华社

据新华社哈尔滨5月19日电 黑
龙江省哈尔滨市中级人民法院19日
公开宣判中共辽宁省委原常委、政法
委原书记苏宏章受贿、行贿案，对被告
人苏宏章以受贿罪判处有期徒刑十二
年，并处罚金人民币二百万元，以行贿
罪判处有期徒刑五年，决定执行有期
徒刑十四年，并处罚金人民币二百万
元；对苏宏章受贿所得财物及其孳息
予以追缴，上缴国库。
经审理查明：2004年至2016年，

被告人苏宏章先后利用担任中共辽宁
省沈阳市委副书记，辽宁省委常委、政
法委书记，辽宁省第十二届人民代表
大会代表等职务上的便利，为相关单
位和个人在案件处理、兴办学校、职务
晋升等事项上提供帮助，非法收受他
人财物共计折合人民币1996 .8097万
元。2010年至2011年，苏宏章在选举
辽宁省副省级干部、中共辽宁省委常
委换届中，为获得推荐并当选辽宁省
副省级干部、中共辽宁省委常委，直接
或通过他人给予相关国家工作人员财
物，共计折合人民币110 .6949万元。

辽宁政法委原书记苏宏章
受贿、行贿获刑14年

据新华社东京5月19日电 日本
内阁19日通过仅适用于明仁天皇的
退位特别法决议。据日媒报道，此后法
案内容将提交国会审议。
据共同社报道，此次内阁通过的

“关于天皇退位等的皇室典范特例法
案”的决议中规定退位之后的天皇将
被称为“上皇”，同时限定决议获得国会
通过后予以公示并于3年内实施。法案
规定退位仅限明仁天皇一代，但也将
成为将来参照的先例。明仁天皇生于
1933年12月23日，1989年1月7日继
位，是日本第125代天皇，年号平成。

日本内阁决议
通过天皇退位法案
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