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中办国办发文引导和鼓励高校毕业生到基层工作，要求确保高校毕业生———

下得去、留得住、干得好、流得动
据新华社北京1月24日电 中共中

央办公厅、国务院办公厅近日印发了《关
于进一步引导和鼓励高校毕业生到基层
工作的意见》，并发出通知，要求各地区
各部门结合实际认真贯彻落实。
意见明确，省级以上机关录用公务

员，除特殊职位外，按照有关规定一律从
具有2年以上基层工作经历的人员中考
录。市地级以上机关应拿出一定数量职位
面向具有基层工作经历的公务员进行公
开遴选。省、市级所属事业单位面向社会
公开招聘时，应拿出一定数量岗位公开
招聘有基层事业单位工作经历的人员。
意见强调，以服务基层发展为目标，

以更好发挥高校毕业生作用为核心，进
一步创新体制机制，完善政策措施，健全
服务体系，加快构建引导和鼓励高校毕
业生到基层工作长效机制，确保下得去、
留得住、干得好、流得动。
意见要求，多渠道开发基层岗位，为

高校毕业生到基层工作搭建平台。结合
政府购买基层公共管理和社会服务开发
就业岗位；引导高校毕业生投身扶贫开
发和农业现代化建设；引导高校毕业生
到中西部地区、东北地区和艰苦边远地
区工作；鼓励高校毕业生到基层机关事
业单位工作；鼓励大学生参军入伍；鼓励
高校毕业生到中小微企业就业；支持高
校毕业生到基层创新创业。

意见提出，健全保障措施，为高校毕
业生在基层成长成才创造良好条件。建
立健全面向基层高校毕业生的多层次、
多元化培训和实训体系；认真落实县以
下机关公务员职务与职级并行制度；建立
事业单位管理岗位职员等级晋升制度；完
善基层职称评审制度；逐步提高基层工作
人员工资待遇；加强其他待遇保障。
意见强调，畅通流动渠道，为在基层

工作的高校毕业生职业发展提供支持。
在干部人才选拔任用机制上，进一步强
化基层工作经历的政策导向，向在基层
工作的优秀高校毕业生倾斜。

意见明确，省级以上机关录用公务
员，除特殊职位外，按照有关规定一律从
具有2年以上基层工作经历的人员中考
录。推广中小学教师、卫生等重点领域专
业技术人才晋升高级职称须有1年以上
农村基层工作服务经历的做法。
人社部副部长张义珍说，意见中的

“基层”既包含老少边穷地区，也包括县
以下机关事业单位、参军入伍、基层公共
管理和社会服务岗位就业、社会组织、中
小微企业，更包括灵活就业和自主创业
等就业形态。
引导和鼓励高校毕业生到基层工

作，特别是到中西部地区、贫困地区和艰
苦边远地区工作，这十分有利于发挥劳
动力比较优势的产业梯次转移和升级战
略，形成合理的产业层次与区域布局，扩
大就业的空间。
国际劳动保障研究所所长莫荣认

为，基层中的中小微型企业是大学生就
业的主要阵地，这就需要各级政府和相
关部门对中小微企业特别是民营小微企
业，凡符合产业发展方向的，要切实降低
开办条件，放宽融资限制，尽量减免税
费，彻底解决阻碍其发展的瓶颈问题，为
其发展创造良好的环境。

据新华社北京1月24日电 针对有
媒体报道称2016年我国财政赤字比预
算安排的2 . 18万亿元目标超出6000多
亿元，财政部有关负责人24日回应说，
财政赤字不能简单相减得出，2016年我
国财政赤字与预算目标持平。
财政部有关负责人解释说，财政赤

字不是一般公共预算收入与一般公共预
算支出简单相减得出的结果，还要考虑
使用预算稳定调节基金、从政府性基金
预算和国有资本经营预算调入资金、动
用结转结余资金等因素（这些资金实际
来源于以前年度财政收入，不能再重复
列一般公共预算收入）。考虑以上因素
后，我国财政赤字的计算公式为：财政赤
字=（全国一般公共预算收入+调入预算
稳定调节基金和其他预算资金+动用结
转结余资金）-（全国一般公共预算支出
+补充预算稳定调节基金+结转下年支
出的资金）。
以2015年为例，全国一般公共预算

收入152269亿元，全国一般公共预算支
出175878亿元。如果简单将两者相减，
则差额为23609亿元，比当年全国人大

批准的财政赤字目标 16200亿元多
7409亿元。按照公式计算，全国一般公
共预算收入，加上调入预算稳定调节基
金1000亿元、动用结转结余及调入资金
7236亿元，收入总量为160505亿元；全
国一般公共预算支出，加上补充预算稳
定调节基金 8 2 7亿元，支出总量为
176705亿元。收入总量减去支出总量，
全国财政赤字16200亿元。
这位负责人说，同样道理，2016年

全国一般公共预算收入159552亿元，全
国一般公共预算支出187841亿元，差额
28289亿元，比全国人大批准的财政赤
字目标21800亿元多6489亿元，即为当
年全国财政调入预算稳定调节基金和其
他预算资金，以及动用的结转结余资金，
其中主要是地方各级财政部门按照国务
院关于盘活存量资金的要求和预算管理
制度规定，加大结转结余资金使用力度
的结果。
“2016年我国没有增加地方政府债
务，赤字与预算持平。”这位负责人说，
2016年财政收支详细数据还在进一步汇
总审核，将按程序报全国人大审议批准。

财政赤字超预算6000亿?
财政部详解成因，表示去年赤字预算持平，二者不能简单相减
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据新华社北京1月24日电 近期日
本APA连锁酒店在客房内放置右翼书
籍事件在网络上曝光，引发中国民众强
烈愤慨。国家旅游局新闻发言人张利忠
24日在接受记者采访时表示，APA酒店
这种错误做法是对中国游客的公然挑
衅，严重违反旅游业基本公德，国家旅游
局对此坚决反对。

他表示，鉴于日本APA酒店坚持错
误做法，国家旅游局要求所有出境旅游
企业和旅游电商服务平台全面停止与该
酒店的合作，停止使用该酒店作为地接
酒店并下架所有该酒店的旅游产品及相
关宣传广告。国家旅游局再次呼吁中国
访日团组和广大游客，自觉抵制APA酒
店的错误做法，不进该酒店消费。

国家旅游局：

所有旅游企业停止与日本APA酒店合作
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